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Avant-propos

ES ESPACES PASTORAUX sont des milieux faconnés par

I'élevage, témoins de I'histoire d’une relation millé-

naire entre 'homme, le territoire et I’animal.
Leur principale caractéristique est sans doute que la flore y
reste essentiellement constituée par des espéeces spontanées,
méme si la végétation a été influencée par '’homme a des de-
grés divers.
Toutes les formations végétales paturées possédent une
dynamique qui leur est propre et sur laquelle 'homme agit
pour une utilisation rationnelle de I'herbe. L’élevage extensif
qui s’exerce sur ces milieux diversifiés est un élevage spécia-
lisé, essentiel au maintien des paysages ouverts et a la beauté
des sites. Il participe aussi a la protection des humains,
notamment en sécurisant le manteau neigeux en hiver (pré-
vention des avalanches) ou en entretenant des sous-bois dans
les zones classées a risque du point de vue des incendies.

L’art du pastoralisme consiste a savoir choisir les espéces ani-
males les mieux adaptées, les périodes d’exploitation, I'inten-
sité et la durée de la pature. En effet, les éleveurs et les
bergers mettent en valeur un patrimoine possédant des
caractéristiques écologiques ainsi qu'une diversité biologique
exceptionnelles, dans un but de production basé sur le long
terme. En cela ils se démarquent des finalités agronomiques

classiques ou du génie écologique qui visent a créer artifi-
ciellement des états de milieux répondant a des objectifs
immeédiats de production, de protection ou de cadre de vie.
Le pastoralisme est axé autour de trois composantes: I'activité
de production (I'élevage), le domaine pastoral ot elle s’exerce
et le mode de vie des populations concernées. Ainsi, les sys-
témes pastoraux répondent particuliérement aux objectifs de
maintien de territoires entretenus et équilibrés ot la prise en
compte de I'environnement est associée a la recherche de qua-
lité, notamment par des productions, liées aux terroirs, bien
identifiées, authentiques et bénéficiant de labels.

A ce titre la diversité des modes d’élevage pastoraux rend
parfaitement compte de la diversité générale des filieres qui
y sont associées et dont les spécificités régionales participent
incontestablement a la richesse car le pastoralisme favorise
le fonctionnement des écosystémes locaux et la préservation
de la biodiversité.

Les terres pastorales, par la flore et la faune exceptionnelles
qu’elles recelent, sont d’ailleurs souvent situées dans des
zones a haute valeur environnementale.

Toutefois la diversité des partenaires, si elle amene des points
de vue, des définitions, des analyses, des outils, des pratiques
et des effets attendus de la réflexion commune trés différents,
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ne doit pas étre considérée comme une difficulté mais comme
une véritable richesse pour échanger, approfondir et capitaliser
sur les démarches dont rend compte cet ouvrage. Notam-
ment dans 1'objectif de décloisonner des acteurs réunis au-
tour d’'une approche plus globale et pour soutenir les

initiatives qu’ils portent par des politiques publiques accom-
pagnant activement et durablement 1'émergence et 1'effi-
cience des dynamiques territoriales locales.

L’ Association francaise de Pastoralisme ceuvre dans ce sens

depuis presque 40 ans, diffusant aupres du plus grand nom-

bre les connaissances acquises. Ces expériences et ces proces-
sus méthodologiques pourront étre tres utiles dans la mise
en place de systemes a la fois productifs, respectueux des res-

: sources naturelles et de la biodiversité, et nécessaires a
. I'entretien du paysage.

La loi pastorale a aujourd’hui 50 ans, et il est utile de remettre
en perspective les enjeux, les acteurs et les modalités d’action
ainsi que les discours et les récits qui caractérisent les activi-
tés pastorales afin d’en mesurer les permanences mais aussi
les évolutions en identifiant et en questionnant les facteurs
de réussite et de régression sur les plans économique, tech-
nique, social, environnemental et politique.
Le travail d’analyse sur la genese et le bilan des décrets issus
de la loi pastorale francaise de 1972 dont il est rendu compte
dans ce livre poursuit le double objectif de:
* préserver les systémes pastoraux en recherchant les possi-
bilités de concilier les exigences économiques et les attentes
sociétales;

* maintenir des systémes capables d’entretenir 1'espace et
d’atteindre une efficacité économique suffisante pour assu-
rer leur vivabilité et leur viabilité dans la durée.

Il s’appuie également sur des témoignages qui démontrent,
dans ce monde ot tout s’accélére - y compris le changement
climatique - que les acteurs du monde pastoral n’ont pas seu-
lement des revendications mais qu’ils peuvent rester force
de propositions tant en termes de nouveaux enjeux que pour
tracer de nouvelles perspectives en lien avec les thématiques
actuelles et notamment la PAC apres 2023.

Les décrets de janvier 1973, comme la loi pastorale francaise,
peuvent étre considérés comme un modeéle législatif:
concrets, profondément innovants, et pourtant tres synthé-
tiques. L’analyse de la mise en ceuvre des trois outils: AFP,
GP et CPP, montre qu’ils constituent depuis 50 ans le socle a
partir duquel s’est construite la modernisation du pastora-
lisme en France.

Dans l'espace de 'Union européenne et au-dela, ces textes,
et toute la dynamique qu’ils portent, sont exceptionnels et
peuvent étre exemplaires.

Car ne I'oublions pas, si les paysages qui nous sont familiers
sont le résultat de I'action conjointe d’une dynamique natu-
relle et des actions humaines qui n’ont cessé de les modeler,

le renouvellement des générations, les évolutions des modes
de consommation alimentaires, I’adaptation au déreglement
climatique pour les productions végétales et animales, font
partie de ces grands défis qui vont devoir étre relevés au
cours des prochaines années. Et le pastoralisme extensif, qui
s’inscrit dans une stratégie de gestion a long terme de la na-
ture avec ses productions identifiées de qualité, y contribuera
grandement.

Un pastoralisme vivant, ce serait le possible qui, n’étant pas
totalement réalisé, conserve la capacité de repenser ce qui
nous est commun, de créer des formes nouvelles et de conti-
nuer d’exister pour le bien du vivant.

Les outils issus de la loi pastorale sont de formidables leviers
qui peuvent permettre a I'ensemble des acteurs concernés,
dont I'engagement est une condition indispensable et priori-
taire de succes, d’ceuvrer pour construire un « en-commun »
tout en laissant s’exprimer les différences. Aussi, si ce livre
permet de bien comprendre ces outils, et de se les approprier
dans toute la diversité de leurs utilisations possibles, I’objectif
de partage et de transfert de connaissances, porté par I’AFP
depuis son origine, sera pleinement rempli.

Bruno Caraguel, président de I'Association francaise de Pastoralisme



Introduction

ET OUVRAGE A POUR vocation de conter la mise en

application des décrets pastoraux de 1973 issus de la

loi pastorale francaise votée le 3 janvier 1972, relative
a la mise en valeur pastorale dans les régions d’économie
montagnarde. Il retrace I'enchainement des événements mar-
quants qui refletent a un degré variable les statu quo socio-
économiques  successifs, avec des changements
majoritairement incrémentiels mais parfois plus soudains,
qu’il est nécessaire de connaitre afin de mieux appréhender
les circonstances qui ont favorisé I'écriture de ladite loi.

Certains faits/événements auraient pu étre davantage mis
en valeur: I'histoire ne peut pas étre racontée de fagon neutre.
Différents choix d’informations et de rédaction ont été faits
non pas pour retranscrire une chronologie d’événements
mais pour faire ressortir les liens entre eux et la lente prise
de conscience générale qui a abouti a I'écriture de cette loi et
de ses décrets d"application.

Pour décrire et analyser ce qui a conduit a la création de la loi
pastorale et de ses décrets d’application, ainsi que les évolu-
tions dans le temps de ces textes, la frise chronologique sem-
ble étre un bon outil narratif pour trois raisons principales:

* les outils mis en place par décrets sont amenés a changer a
la suite d’événements précis pouvant facilement étre placés
sur un axe temporel;

* le format de la frise permet d’observer la maniere dont ces
événements s’enchainent, a quelle vitesse, si oui ou non un
événement en influence un autre, et 'importance de cette
influence;

* la frise est un outil visuel particulierement approprié pour
un usage collectif.

La frise chronologique, adaptée pour caractériser les ten-
dances de gouvernance, est largement utilisée pour suivre
I’évolution des politiques agricoles et des politiques de ges-
tion territoriale. De fait, elle est par nature plus pédagogique
et simple de compréhension qu'un rapport rédigé.
Cependant, une simple frise chronologique avec une présen-
tation des événements les uns apres les autres sur une unique
ligne se révele trop simpliste pour refléter les changements
de politiques impactant de pres ou de loin le pastoralisme
sur plus de cinquante années.

Pour disposer d'une vue synthétique de I'historique, le choix
d’utiliser une frise chrono-systémique, outil interdisciplinaire
d’analyse des processus de changements, s'impose rapidement.
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Cette forme de frise, qui possede de nombreuses qualités, est
particuliéerement adaptée a un sujet aussi complexe, multi-
factoriel et transverse que le pastoralisme: il faut prendre en
compte les politiques agricoles francgaises, les politiques agri-
coles européennes, les politiques agricoles spéciales « mon-
tagne », les politiques spécifiques aux territoires de
montagne, les politiques sur 'aménagement du territoire en
général, celles liées au tourisme si elles touchent le domaine
pastoral, mais aussi prendre en compte I'histoire des organi-
sations et structures collectives pastorales. Cependant, créer
autant de lignes que de catégories citées ci-dessus aurait
rendu la frise illisible. Les différentes catégories d’influence
ont donc été regroupées dans trois grands ensembles qui for-
ment ainsi les trois niveaux de compréhension (voir la frise
ci-apres):

1. La ligne du haut est dédiée aux textes de lois et d’applica-
tion, aux rapports publiés, aux associations et groupes de tra-
vail créés et aux événements en général liés aux politiques des
territoires de montagne et de leurs singularités. En effet le
pastoralisme est dépendant des politiques de montagne et des
formes d’organisation collective agricole qui s’y développent.
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2. La ligne du centre concerne les textes de lois et d’applica-
tion, et les rapports et groupes de travail liés aux politiques
agricoles et pastorales francaises et aux outils des décrets
pastoraux et a leurs évolutions dans le temps.

3. Laligne du bas est destinée aux textes de lois et d’applica-
tion, rapports publiés et événements en général en rapport
avec le droit européen en matiére d’agriculture y compris
sa transcription dans le droit francais.

L’élaboration de ces axes pose des questions de priorisation,
de pertinence et de hiérarchisation dans la page en fonction
de la problématique du sujet que I'on veut traiter:

* les éléments qui concernent tres directement les outils pas-
toraux sont tout naturellement placés au centre de la frise
avec un graphisme différent des deux autres niveaux;

* créer une catégorie a part entiére sur les territoires de mon-
tagne parait indispensable au regard du nombre d’événe-
ments pertinents relevés a ce sujet. De plus, l'attention
qu’apportent les pouvoirs publics a partir de la deuxiéme
moitié du Xxx¢ siecle aux « handicaps naturels » auxquels
sont confrontées les personnes qui vivent et travaillent sur
ces espaces, permet de remettre un « coup de projecteur »
sur le pastoralisme;



* une ligne concernant les législations européennes est créée
pour faciliter la lecture. Intégrer les textes européens dans cha-
cune des deux lignes précédentes ne permettrait pas de dis-
tinguer clairement les grands changements agricoles entrainés
par la formation de I'Union européenne apres la seconde
guerre mondiale dans un contexte ot il faut pouvoir nourrir
tout le monde et rémunérer dignement les agriculteurs.

Enfin cette frise est particulierement bien adaptée pour une
large diffusion aupres de I’ensemble des intervenants du
monde pastoral, notamment la nouvelle génération des ac-
teurs du pastoralisme au quotidien, les élus passionnés et
moins expérimentés sur ces sujets, etc.

Comprendre les origines des outils déclinés dans les décrets
pris en application de la loi pastorale de 1972, c’est également
étre capable d’entrevoir quels changements seraient oppor-
tuns pour redynamiser le pastoralisme contemporain,
notamment a travers l'expansion de leur utilisation et leur
modernisation. L’Association Francaise de Pastoralisme
(AFP) a organisé un atelier des adhérents en décembre 2022,
et un colloque en mars 2023 pour évaluer I'importance des
enjeux, des débats, des représentations et des pratiques des
différentes composantes du pastoralisme.

12

Questionner la pertinence de la loi de 1972 et de ses décrets
d’application met en lumiéere de nouvelles perspectives en
lien avec les thématiques actuelles. Car, de la sécurité alimen-
taire aux changements climatiques, sociologiques, écono-
miques et écologiques, les élevages et les territoires
pastoraux, méme s’ils font face a un ensemble de contraintes
qui remettent en question leur pérennité, disposent d’atouts
indéniables pour répondre aux demandes, de bien-étre ani-
mal, de biodiversité, de transition écologique et sociale, de
maintien de zones rurales viables et vivables, portées par les
territoires et I'ensemble des acteurs de la société.

De ce fait, les objectifs de ce livre sont pluriels:

* faire le point sur les origines et les évolutions qu’a connues
cette loi cinquantenaire tout au long des chapitres 1 et 2;

* expertiser les dispositifs qui en découlent et en tirer un
bilan afin de connaitre les besoins d"une meilleure adapta-
tion aux conditions d’exercice actuelles;

* intégrer les spécificités pastorales dans des espaces parta-
gés avec d’autres activités;

* formaliser les capacités du pastoralisme et des activités pas-
torales a s’adapter aux changements globaux (foncier, urba-
nisme, forét, agriculture, multi-usage, changement
climatique, politiques régionales de soutien au pastora-

lisme...) et les mettre en débat. Ces trois objectifs sont déve-
loppés dans le chapitre 3;

* entamer un travail de réflexion sur les enjeux et les pers-
pectives d’avenir.

En fin d’ouvrage, un contrepoint
ouvre une réflexion prospective
mobilisant des travaux menés de-
puis plusieurs années sur l'intérét et
le devenir des espaces pastoraux
ainsi que des activités d’élevage qui
y sont présentes comme de leur pré-
servation. Il reflete un « point de vue
sur 'avenir » proposé par le coordi-
nateur de l'ouvrage apres un cha-
pitre 3 sur les enjeux actuels et
futurs du pastoralisme. Il découle
du constat que, pour approfondir
certains aspects des sujets traités et
les mettre en perspective, I'imagina-
tion est motrice. En la réactivant, on
relance la curiosité, donc la connais-

Pages suivantes: Frise chrono-systémique élaborée par Solenn Graffard
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tions de I'existant.

sance, et on contribue a stimuler la réflexion nécessaire pour
étre force de propositions nouvelles et non plus d’adapta-
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