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CODE PASTORAL :
ENJEUX ET CONTEXTE






Une gestion durable des ressources naturelles renouvelables

Les activités pastorales s’exercent sur des territoires que Pagriculture n’a pu valoriser, ou aux
contraintes si fortes que I'abandon agricole a été inéluctable.

La valorisation par le bétail est dans ce cas 'un des moyens les plus adaptés pour récolter ces
ressources naturelles, faites d’eau de pluie, de soleil, et d'un peu d'azote apporté par les
précipitations...

Dans leur mise en ceuvre, trés peu de mécanisation est mise a contribution, le bétail y est géré avec
une grande rigueur et permet de nourrir des familles, de contribuer a I'extensification des exploitations
agricoles.

La sanction en cas de mauvaise gestion est rapide: la réduction des niveaux des productions
animales, la baisse des résultats de reproduction, voire la mortalité des animaux pouvant apparaitre
dés la premiere saison. Les écosystémes fragiles réagiront eux aussi, avec probablement plus
d’inertie, mais en réduisant le niveau de production des ressources fourrageres.

Au contraire, le paturage conduit dans de bonnes conditions permet d’une part de nourrir de maniére
cohérente le bétail et d’autre part, facilite I’apparition d’une flore spécifique, diversifiee et qui parfois, a
valu la reconnaissance écologigue et le classement en espace naturel protégé.

Une contribution a I'enfretien de vastes territoires, au contrdle des risques
naturels

D’une maniere générale, les activités pastorales sont impliquées dans la gestion de vastes territoires,
ayant de fait au moins des relations avec les gestionnaires territoriaux (forestiers, gestionnaires
d’espace naturels protégés, administrations diverses...).

Dire que les activités pastorales vont seules réduire les risques naturels est probablement aller trop
vite et frop loin. Mais insister sur la construction de partenariats dignes de ce nom est certainement
une voie pour demain, mais passe nécessairement par la reconnaissance des capacités et contraintes
des activités pastorales et de leurs acteurs. Dans tous les cas, ces partenariats devront valoriser les
savoirs faire, impliquer la responsabilité de chacun, dont celle du citoyen gu’est aussi I'éleveur ou le
berger.

A titre d’'exemple, les pistes de travail qui ont fait leurs preuves sont les logiques liées a la Défense de
la Forét Contre les Incendies, la contribution & la prévention des risques liés a la pente comme les
avalanches, la contribution a 'entretien des domaines skiables...

En guise de perspectives

La vulnérabilité des systémes agro-pastoraux, déja grace a leurs expositions aux aléas naturels, a
donné et donne encore aux éleveurs, bergers et a leurs familles, 'obligation de beaucoup d’humilité
face a la nature, aux contraintes qu’imposent les écosystémes pastoraux, et leur oblige une attention
particuliere a I'égard des écosystémes paturés.

Les trés vastes étendues parcourues, qui mettent en oeuvre diverses formes de nomadismes,
entrainant bien souvent dans le mouvement des families entiéres, apportent forces et contraintes qui
sont a prendre en compte dans tous projets concernant les territoires pastoraux et leurs acteurs.

La fabuleuse capacité d’'adaptation dont peuvent faire preuve les activités pastorales, peut étre
balayée d’'un revers de main dans nos systémes aux évolutions techniques et sociales trés rapides et
puissantes.

Si l'objectif que 'on se donne dans cet espace de travail n'est pas de conserver seuiement une
tradition aprés ces constats alternant vulnérabilite et stabilité, comment inscrire les activités pastorales
et ceux qui les portent dans l'avenir, pas en marge de nos sociétés mais avec nos sociétés ?
Comment inscrire des échelles de temps, de distances différentes et sans commune mesure, dans
une ambition partagée entre une société et ces communautés pastorales ? Autant de questions que
ces Rencontres Internationales devront aborder, permettant 'émergence d’éléments de réponse et de
propositions.






- Il n’échappe a personne que le pluralisme des droits crée un flou juridique. Dans les Etats de
I'Afrique de I'Ouest ou en Afrique du nord, des droits positifs inspirés souvent de textes élaborés sous
la colonisation, cohabitent avec des droits coutumiers et parfois avec le droit musulman.

- Certains codes sont demeurés tres rigides et ont tres peu fait I'objet de révision. C’est le cas des
codes forestiers, qui ont souffert de toute initiative de modification a cause de la puissance du corps
de métiers et d’'une logique conservationniste qui a trouve écho dans les théses pronées par les
développeurs, y compris les forestiers, et qui stigmatisent le pastoralisme a cause de la dégradation
des ressources qu’il est accusé de provoquer.

- L'ineffectivité des lois est un trait caractéristique de la majorité des textes réglementaires votés. lly a
la un point a débatire par rapport a la production du droit. De nos jours, on continue a croiser des
textes de lois, des textes cadres, des lettres de politiques agricoles...élaborées par des missions
d’experts et adopiées sans réel consensus national. Parfois, il est fait mention de forums locaux,
nationaux, de commissions fonciéres, d'observatoires du foncier ou de la transhumance, ou les
pasteurs ne sont pas représentés. ll est difficile de parler d’'un débat démocratique élargi aux
populations pastorales.

- La reconnaissance des pastoralismes a certainement souffert par une attitude négative ancrée dans
les rapports des Etats aux groupes pastoraux évoluant dans des zones périphériques (appelés en
Afrique avant et pendant la colonisation : zone de troubles — bled siba). Y a t-il un parallélisme a faire
avec les zones frontalieres ou bandes chaudes en zones sahéliennes ?

Pourquoi cette digression dans une rencontre sur le Code pastoral ?

Les évolutions que connaissent les pasteurs sont si graves et contraignantes que la vitesse d’érosion
de leur identité, de leur culture et de leur citoyennete est telle que de nouveaux groupes prennent
possession de leur cheptel. C’est le cas des néo-éleveurs au Sahel, personnes trés haut placées qui
usent de leur pouvoir, investissent dans I'élevage, profitent des sécheresses, de leur influence locale,
électorale, ou méme en armant des bergers, comme c’est le cas au Tchad ou au Soudan pour
s’imposer, ou comme en Afrique du Nord ol des nouveaux entrepreneurs se lancent dans 'élevage,
dans la ceéréaliculiure ou dans le pommier, aux dépens des groupes d’éleveurs dépasses par les
événements. Ces derniers, pressés par les gouverneurs et les services techniques, sont souvent
victimes et parfois spectateurs d’'un émiettement progressif ou brusque de leurs terres.

Mais il est incontournable de poser des jalons avant de tenter de problématiser la question du code
pastoral a travers des questions livrées aux participants :

Dans quelle mesure le manque de structuration du monde pastoral nuit-il a la défense de leurs
droits ?

Quelle reconnaissance juridique, technique devrait-on développer pour le pastoralisme comme une
mise en valeur du territoire ?

Quel est le rble des différents acteurs intervenant dans les zones pastorales 7

Quelle est la place de I'Etat dans le contrdle du foncier pastoral ?

Comment le processus de décentralisation peut-il aider a une meilleure clarification des droits fonciers
pastoraux et de mise en place de cadres de concertation ?

Quels dispositifs juridiques nouveaux (ex. conventions locales) peut-on envisager ?

Y a t-il un travail de (re) définition des concepts usités mais avec des acceptions différentes et parfois
contradictoires (code, charte, convention,...) ?

Peut-on imaginer des dispositifs juridiques qui integrent la dimension transfrontaliere de la mobilité
pastorale ?

Comment élaborer des politiques nationales et régionales en faveur du pastoralisme ?

Comment mettre en place un plaidoyer en faveur d’'un code pastoral intégrant 'équité, ia viabilité et la
reconnaissance d’'une économie et d'un mode de vie pastoral souvent menacés ?

Comment mettre en place des cadres de concertation et de plaidoyer pour capitaliser sur les droits
des peuples pasteurs et indigénes ? Comment metire en valeur les efforts de structures, d’institutions
et de programmes visant le développement du pastoralisme et produire des outils de communication
efficaces ?
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Le Niger a entamé la mise en ceuvre d’'un code rural promulgué depuis 1993, avec pour objectif de
clarifier Fensemble des normes régissant le régime foncier. La méme année, la Guinée a initié un
processus similaire, mais en choisissant une voie différente, celle de I'adoption d'une législation
sectorielle consacrée a 'élevage. Par la suite, la Mauritanie, le Mali et le Burkina Faso ont élaboré de
nouvelles législations spécifiques au pastoralisme dont la finalité est de délimiter de fagon plus précise
les droits de jouissance et d'acceés aux ressources pastorales (code pastoral, charte pastorale, loi
d’'orientation pastorale). Constatant que I'application du code rural n’est pas satisfaisante, le Niger a
décidé en 2003 d'élaborer une législation sectorielle appelée “Loi complémentaire a l'ordonnance
portant principe d'orientation du code rural”.

Cinq innovations introduites par les réformes sur le foncier pastoral

Il faut reconnaiire que ces nouvelles législations introduisent des innovations incontestables. Ces
jalons de progrés s’articulent autour de cing axes :

- la reconnaissance de limportance économique de
I'élevage ;

- la réhabilitation du pastoralisme dans sa vocation de
mise en valeur de l'espace ;

- la préservation de la mobilité pastorale qui est
essentielle pour le fonctionnement des systémes
d’élevage extensifs ;

- la possibilité offerte aux pasteurs d'accéder a des
ressources qui revétent un caractere stratégique pour le
développement de leurs activités de production ;

- la prise en compte des mécanismes et des procédures
fraditionnelles de prevention et de gestion des conflits.

Ces innovations ne doivent pas occulter le fait que les chartes pastorales ou les codes pastoraux
comportent des ambiguités et des insuffisances telles qu'elles présentent le risque de contribuer a
pérenniser la marginalisation du pastoralisme et a exacerber les conflits entre les différents groupes
utilisateurs de l'espace.

Quatre faiblesses

Ces insuffisances sont repérables a quatre niveaux essentiels. Le premier probléme est lié au fait que
ces législations ont procédé a un transfert de responsabilités aux communautés pastorales en matiere
de gestion des ressources naturelles, sans pour autant leur conférer un pouvoir réel de décision. La
deuxiéme faiblesse a trait au fait que ces législations privilégient des approches technocratiques et
aménagistes qui risquent de réduire la sécurité d'acces des pasteurs aux ressources naturelles et
surtout aux ressources qui recelent un caractére stratégique pour I'élevage. La troisiéme limite réside
dans la tendance a compartimenter les activités de production et les différents types de ressources
naturelles sur la base d’une vision cloisonnée du développement des systemes de production rurale.
La quatriéme est liée a la faiblesse de 'adhésion des éleveurs a ces réformes dont ils n"appréhendent
pas toujours les enjeux. Face a cette situation, il semble important de s’interroger sur les contraintes
de capacité critique ainsi que sur les axes d’orientation de stratégies pouvant permettre aux pasteurs
d’appréhender les enjeux des réformes fonciéres, de formuler des propositions ayant trait aux
modalités de leur insertion dans les processus de décentralisation en cours, de définir une vision
autonome sur les questions relatives au développement du pastoralisme, d’améliorer leurs
compétences en matiére d’analyse prospective, de négociation, de planification, d’exécution et de
suivi / évaluation des politiques d’élevage.
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En 1971, avec la charte de la révolution agraire, les terres agricoles, pastorales ou a vocation agricole
relevant du régime collectif traditionnel (arch ou sabéga) sont réservées au fond national de la
révolution agraire (ordonnance 75-43 du 17 juin 1975 portant code pastoral).

Cette méme ordonnance considérait les terres de parcours steppiques par leur situation sous les
ischyétes 200 a 400 mm et les terres de parcours sahariens sous l'isohyete inférieure & 200 mm, et
donc approximativement comprises entre 100 et 200 mm, de méme que la méme ordonnance confiait
les terres de parcours aux communes.

La loi du 13 aolt 1983 facilite 'acces a la propriété fonciere (APFA), avec extension de cette loi aux
zones steppiques. De la sorte, les droits de jouissance exercés a titre collectif ou individuel peuvent
étres transformés en droits de propriété.

La Loi d'orientation fonciére de 1990 modifiait le contenu du code pastoral par une définition différente
pour les parcours, hon plus basée sur les isohyétes mais sur la végétation annuelle et pérenne, dense
ou clairsemée, comprenant un cortége floristique a cycles végétatifs annuels ou pluriannuels mais
aussi des arbustes fourragers exploités pour le pacage des animaux.

Par cette définition, les parcours englobent alors ceux steppiques, présahariens et sahariens. Cette loi
reconnait les droits de jouissance traditionnelle exercés sur les terres de parcours et alfatiéres.

La loi domaniale de décembre 1990 stipule que les terres de parcours, ou a vocation pastorale, et les
nappes alfatieéres définies par la loi, sont soumises, de par leur nature vitale et stratégique pour les
besoins de la population et de I'économie, a une réglementation particuliere de protection, de gestion
et d'exploitation conformément a la Iégislation en vigueur, notamment la loi pastorale. Cette derniére
loi, en préparation, devant remplacer le code pastoral n'a pas encore vu le jour.

En 1997, le programme de la mise en valeur par le biais de la concession permettait un prelévement
des terres sur le domaine steppique pour un concessionnaire devant la mettre en valeur (culture),
avec possibilité d'appropriation par concession au profit de la personne concernée.

D'autre part le méme programme permettait la mise en valeur des zones steppiques (dégradées) par
un aménagement pastoral a savoir une régénération progressive du couvert végétal, principalement
celui des pérennes.

Le programme prévoyait un certain nombre de mesures, telles que les plantations d'arbustes
fourragers, les ensemencements a base de graminées et de légumineuses, la fixation du sol, la
fixation des dunes de sable mais aussi d'autres mesures d'accompagnement relatives aux conditions
sociales de I'éleveur et aux techniques de I'élevage.

En conclusion, on peut dire que ces diverses lois auront été, comme les précédentes, tergiversantes
et contradictoires, prises dans I'étau de la privatisation ou de la collectivisation.

Au niveau de la steppe, elles n'auront eu pratiquement aucun impact relatif en termes de superficie.
Mais elles auront engendré des conflits d'intéréts entre l'individu et la collectivité, qui, en dernier
ressort, aura su conserver, préserver ses traditions d'exploitation et de jouissance. De telle sorte que
le domaine steppique - domaine privé de I'état par le fond national de la révolution agraire- est le plus
souvent oublié ou traité comme ne devant pas évoluer en raison de son caractére particulier.

Le confexte

La situation actuelle au niveau des zones steppiques a connu beaucoup de remous. Cela surtout avec
['élaboration du programme de mise en valeur, par le biais de la concession, ou nous passons d'une
gestion —voire d'une jouissance- collective des terres, a une jouissance individuelle. Mais dans un
régime tribal, les coutumes et les fraditions demeurent frés influentes principalement en cas de litiges
ou conflits et I'on aura toujours recours au conseil ou djemaa qui travaille en étroite collaboration avec
le président de I'APC.

La situation est assez délicate, surtout du fait qu'il s'agit d'une forme de privatisation des terres, ou les
acteurs (les éleveurs), de par leur mode de vie transhumant, se confrontent quotidiennement a des
problémes liés surtout a l'accés aux paturages, le plus souvent délimités et appropriés par des
éleveurs agissant au nom de la tribu a laquelle ils appartiennent.

On assiste alors & une diminution du rble des structures traditionnelles d'arbitrage et de réglement de
conflits, une situation qui engendre la rareté et l'inefficacité des relais entre I'Etat et les populations
dans le réglement juste des conflits.

De ce fait, le contexte en milieu steppique s'articule sur les aspects qui ont une influence directe sur la
réalité du terrain et qui conditionnent le mode de faire-valoir et d'exploitation de la terre, de méme que
les conditions sociales et techniques des éleveurs. On citera alors les paramétres suivants :
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1. Le contexte socio-économique

- La paupérisation : outre l'urbanisation anarchique et le développement rapide de I'habitat précaire
autour des centres urbains, les signes extérieurs de pauvreté demeurent essentiellement : I'accés a la
scolarisation, la santé, les infrastructures de base (transport, électricité, eau, routes ....).

- L'analphabétisme : il touche essentiellement les agriculteurs et en particulier les éleveurs dont le
mode de vie est du type transhumant. Cette situation contribue a l'inefficacité des procédures et régles
de droits positifs appliquées ou mises en ceuvre dans un milieu social ol la tradition orale joue un role
de premier plan.

- Les événements : la déstabilisation sociale, du fait du contexte sécuritaire, a rendu inaccessibles des
régions entieres de la steppe. Cela a facilité considérablement les défrichements, les labours
anarchiques. En somme, il y a eu une forte apparition d'initiatives informelles, le plus souvent illégales,
émanant des populations locales en matiere de gestion du foncier et de l'exploitation des terres de
parcours ou il s'agit de mises en défens non controlées.

2. Le contexte institutionnel.

Les institutions administratives locales, spéciales ou spécialisées, intervenant dans le domaine
steppique sont :

- Les directions des services agricoles ; une par wilaya

- Les chambres de I'agriculture : une par wilaya

- L'Union nationale des paysans algériens

- Le Haut Commissariat au développement de la steppe

- Les Assemblées populaires communales, les assemblées populaires de la wilaya

L'institution la plus "proche" de la steppe est le Haut Commissariat au développement de la

steppe (HCDS), un organisme institué par décret n°81-337 du 12 décembre 1981. Ses principales
missions sont l'application de la politique nationale en matiére de développement intégré des zones
steppiques et pastorales, a travers les actions suivantes :

- L'observation, la connaissance et la compréhension des systémes pastoraux ;

- La mise en ceuvre des programmes de reconnaissance, de mobilisation et d'affectation des
ressources hydrauliques ;

- La détermination de ['utilisation des sols, I'élaboration de la cartographie de l'occupation des terres et
de la production pastorale, la confection des programmes d'aménagement et d'organisation des
parcours ;

- La promotion de ['élevage, I'amélioration et l'intensification des productions ;

- La promotion des conditions de vie et de travail des populations rurales .

De ces prérogatives, le HCDS n'a pas souvent &té présent a travers les missions qu'il a eu a
accomplir, surtout que certaines d'entre elles se recoupent avec celles des directions des services
agricoles ou des Chambres de [lagriculture et des conservations forestiéres, telles que la
vulgarisation, le développement et d'autres organismes d'aménagements.

Cet organisme est appelé aussi a travailler sur le milieu rural sans relation nettement définie avec le
milieu humain et ses activités revétent un caractére plus administratif que d'intervention sur le milieu
pour sa valorisation optimale.

Cette situation a quelque peu accentue le fossé entre les différents organismes chargés d'agir au
niveau des zones steppiques et les populations locales dont les préoccupations demeurent
essentiellement la disponibilité en eau et en paturages.

Problématique

Parmi les éléments importants dans la vie de la steppe, la gestion et l'exploitation des terres
demeurent les plus déterminantes, car elles constituent I'assise de tout projet, qu'il s'agisse des lois et
autres initiatives pour un développement optimum de ces zones steppiques.

La situation actuelle se réesume en une gestion tribale. Mais elle a quelgue peu changé dans sa
composante humaine, puisque, de nos jours, les populations locales ne sont plus a majorité
d'éleveurs comme jadis - ce serait plutdt I'inverse- alors que le mode de fonctionnement de la tribu n'a
pas changé.

Les intéréts et les avis sont alors divergents, car on obéit a la loi de la majorité qui ne souhaite pas
forcément que l'activité d'élevage constitue leur principale source de revenu. Nous allons alors vers
une régression progressive de l'activité d'élevage en général, du fait de l'importante diminution des
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zones de parcours et par le souhait des populations elles-mémes de s'orienter vers d'autres activités
telles que l'artisanat, [a construction de logements, I'agriculture et autre.

Au final, c'est donc la vocation de ces zones steppiques qui risque de devenir tributaire des conflits et
des intéréts des populations. Il est alors impératif de confier, voire restituer, ia gestion globale des
terres a la tribu, qui doit définir selon la spécificité de chaque zone les besoins des populations tout en
préservant a ces zones leur vocation d'élevage ovin.

Quant a la gestion des zones de parcours, ce sont les éleveurs eux-mémes qui doivent étre partie
prenante, selon qu'ils soient tfranshumants, nomades ou concessionnaires. En effet, méme si on leur
impose le meilleur systéme qui soit, si socialement ils se sentent marginalisés la situation sera encore
plus compliquée a gérer.

Conclusion

Les effets directs d'une telle gestion seraient la rareté des zones de parcours, la régression de la
qualité du cortége floristique, le surpaturage, la fréquence des conflits et méme la désertification.

La situation actuelle

1. L'homme

L'usager habituel de la steppe est un patre transhumant, issu d'une tribu. Il est md par deux réalités
sociologiques prégnantes : le ftribalisme et le nomadisme. Le tribalisme s'exprime par une
hierarchisation de l'organisation tribale avec des élites économiques et politico-religieuses qui dirigent
la communauté, dont elles sont issues, et auxquelles les différentes catégories sociales se référent,
en méme temps qu'elles les défendent. La tribu se caractérise en outre par [a cohésion et la solidarité.
Le nomadisme reléve d'une culture économique, reposant sur la franshumance des animaux en quéte
d'alimentation, selon les saisons et la qualité des parcours.

Le nomade vit du produit (lait, laine, beurre, fromage, viande) ; il peut étre également agro- pasteur et
dans ce cas il est plutdt semi-nomade ou semi sédentaire. En plus de son cheptel, il cultive un lopin
de terre dans les régions ou la pluviomeétrie le permet.

L'usager actuel de la steppe est de moins en moins nomade. Tout juste est-il transhumant quand il
meéne son troupeau par son ou ses berger(s).

Sa famille le suit encore dans ses déplacements, mais accepte de moins en moins de partager sa vie
sur les parcours, principalement les enfants qui préferent la vie du village ou des agglomérations. En
géneéral la famille séjourne dans la ville la plus proche des lieux de paturage des troupeaux.

2. Les parcours

Dans la situation actuelle, l'organisation, I'exploitation et l'utilisation des parcours varient en fonction
des régions ou unités administratives (wilaya, commune).

3. Région Centre (Djelfa Laghouat)

L'exploitation des parcours et leur utilisation a des fins de paturage est entiérement libre.

Cette situation permet au patre de choisir lui-méme les zones de parcours qui iui conviennent en
fonction de la qualité du cortege floristique, de sa disponibilité et de sa diversité.

De ce fait, dans ces zones trés sollicitées peuvent se retrouver plusieurs éleveurs qui auront fait le
méme choix (situation tres fréquente) sans que 'un ne puisse se prévaloir d'un quelconque droit par
rapport a l'autre. Ainsi, sur une zone peut étre regroupé un effectif allant de 400 a 10 000 tétes sur
une période de 1 a 2 mois.

Par ailleurs les zones de parcours sont ouvertes a tous les éleveurs, qu'ils soient de la wilaya ou d'une
autre, qu'ils soient sédentaires, nomades ou transhumants. Les zones de paturage sont repérées par
des éclaireurs, en fonction de la disponibilité et de I'abondance de la ressource, et méme si un éleveur
n'‘est pas de la tribu, il peut utiliser les parcours sans autorisation et sans auires devoirs que de
respecter le bien d'autrui.

Dans certaines communes du Nord de la wilaya de Laghouat, les représentants des éleveurs
considérent qu'ils sont déja a I'étroit et invitent tout nouvel arrivant a aller s'installer ailleurs.
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Ce mode de gestion est considéré par la majorité des représentants d'associations comme
anarchique et favorise beaucoup la dégradation des parcours, leur ensablement déclenchant par la-
méme le processus de désertification.

4. Région Est (Tébessa Khenchela Batna M'sila).

L'exploitation et la gestion des parcours obéissent a une tradition ancestrale, a savoir le Arch, sa
fraction, la famille et l'individu. L'accés aux zones de parcours n'est absolument pas libre. Celles-ci
sont toutes délimitées par fraction et chaque éleveur connait la superficie qu'il exploite en propre, en
sa maniere, dans le respect de |'organisation ancestrale.

Il s'agit d'une exploitation individuelle dans un cadre fractionnel ce qui veut dire que chaque éleveur
d'une fraction ne peut avoir accés a une zone de parcours appartenant a une autre fraction.

Dans d'autres régions, toute exploitation de I'espace est soumise au paiement d'une location, dont le
prix varie en fonction de la saison, de l'offre et de la demande mais aussi de la quaiité du paturage.
Ailleurs, les zones agricoles sont séparées des zones de parcours, les premiéres se situent en
montagne et sur les bas piémonts, tandis que les secondes sont localisées en plaine et le long de la
route.

Les axes de passage sont bien confrdlés, existent pour une ou deux journees, les éleveurs qui les
empruntent étant considérés hotes des autochtones. Mais on ne folere pas les passages libres et
répétés.

Enfin, 'appartenance au arch est une condition sine qua non pour étre éleveur et habiter la région.

Les problemes rencontrés.

Le premier d’entre eux est la délimitation par sillon de charrue, en périphérie d'une zone de 100 voire
600 hectares jusqu'a 2000 hectares. Cette surface ainsi délimitée subit une sorte de mise en défens,
avant d'étre louée par le propriétaire autoproclamé a des éleveurs moyennant une somme de 2500 a
3 500 dinars par hectare jusqu'a épuisement de la ressource, maximum un an.

La mobilité des éleveurs devient de plus en plus difficile, surtout pour l'obtention de l'autorisation de
déplacement sur une autre commune ou sur une autre wilaya.

Le découpage de l'espace de parcours par tribu, fraction et individu, amene cette situation paradoxale
que de gros eéleveurs ne peuvent exploiter que de petites superficies, celles que la fradition leur a
attribuées, alors que de petits éleveurs disposent de grandes superficies.

La dégradation alarmante de la steppe constitue le probleme le plus épineux que les autorités et les
éleveurs rencontrent, le couvert végétal étant en régression. Mais paradoxalement on continue sans
relache l'exploitation anarchique des zones de parcours.

La sécheresse, un phénomeéne naturel qui est venu s'ajouter aux autres parameétres cités au
préalable, agit directement sur la régénération du couvert végétal et diminue considérablement la
production des annuelles.

Les labours et les mises en défens illicites sont une pratique courante, d'od un climat de tension entre
les eleveurs, car la demande est sans cesse croissante alors que l'offre est dérisoire.

Le conflit entre les éleveurs et les agriculteurs, dont les intéréts divergent, demeure toujours
d'actualité, les uns pour une production agricole et les autres a la recherche de zones de paturage de
qualité. Mais les travaux de recherches et les études effectuées dans ces zones steppiques
confirment & l'unanimité que toute forme de labour constitue le premier élément du processus de
dégradation.

Selon les éleveurs, la situation devient de plus en plus compliquée. Elle nécessite impérativement
lintervention de I'Etat a travers ses différents organismes implantés dans les zones pastorales, car au
rythme ol va la dégradation, tout I'écosystéme est mis en péril, la situation peut devenir irréversible et
les conséquences désastreuses.

Quelles solutions préconiser ?

1. Points communs a toutes les zones steppiques.
- Application stricte de la loi : fin des délimitations et labours illicites,

- Délimitation nette et définitive des zones agricoles et des zones de parcours (projet en cours de
réalisation par le BNEDER),
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- Multiplication des points d'eau,

- Incitation des éleveurs a participer aux différents programmes de développement mis en place par
I'Etat et qui visent la reconstitution de la flore par des plantations d'arbustes fourragers et des
ensemencements de graminées et légumineuses -mais ces opérations n'ont pas connu un grand
essor faute d'une réelle participation des éleveurs.

2. Points spécifiques selon les régions.

La région Centre.

A travers nos investigations et les « focus groupe » organisés avec les représentants d'associations
d'éleveurs, il en est ressorti les recommandations suivantes :

- Interdire toute délimitation de zones a des fins locatives par des transfuges du arch. (individualistes),
avec annulation immeédiate des zones indliment délimitées,

- Tout labour doit étre interdit sur les zones de parcours. A cette fin, des inspections inopinées sont a
envisager,

- Dispositif de sanction juridigue a fl'encontre de tout individu qui participe directement ou
indirectement a la dégradation du couvert vegétal,

- Il est impératif d'intégrer les populations a la conception des programmes de développement
instaurés par I'Etat, et de ceux réalisés par le Haut Commissariat au développement de la steppe,

- Exclure catégoriquement des zones de parcours la mise en valeur (APFA) et les projets de
concessions, car selon les éleveurs ces actions gouvernementales sont incompatibles avec le régime
des parcours.

La région Est
- La meilleure protection pour l'espace steppique serait assurée par la propriété collective sous

gestion de la commune, car elle connait toutes les fractions et le président de 'APC est l'institution [a
plus proche des éleveurs et la mieux placée pour attribuer les autorisations d'exploitation des
parcours,

- La délimitation de l'espace pour ['éleveur est souhaitée, voire indispensable,

- La steppe doit rester proprieté de I'Etat, la jouissance doit &tre limitée aux populations locales,
moyennant un bail,

- Le devenir de la steppe est envisagé comme une propriété privee, gérée par un groupe de notables,
avec a sa téte le plus agé,

- La mise en ceuvre d'une loi fonciére,

- Une ameélioration des infrastructures socio collectives et du cadre bati,

- La mise en place d'une organisation des approvisionnements (aliments, produits vétérinaires,
matériel roulant),

- Relancer les coopératives de services pour 'approvisionnement en aliments du bétail.

- Obliger les éleveurs a vendre une proportion d'animaux chaque année pour délester les parcours et
eviter le surpaturage,

- Inciter a la mobilité des vétérinaires pour le suivi sanitaire des animaux sur les parcours,

- Une meilleure assistance par I'Etat en période de sécheresse.

3. Intervention de I'Etat

Dans le but d'assurer une meilleure protection aux zones steppiques, I'Etat a mis en place un
programme de mise en valeur des zones de parcours par le biais de la concession, ayant comme
principal objectif une reconstitution progressive du couvert végétal donc des ressources pastorales
dans un cadre structuré et bien organisé.

De ce fait, un dispositif de lutte contre I'ensablement a été mis en place et qui consiste en un plan
d'aménagement des zones dégradées, en fonction de leur état de dégradation, de leur type de
veégetation et de leur localisation.

En outre, toutes les opérations relatives a l'aménagement de ces zones, ainsi que les mesures
d'accompagnement qui vont avec (plantation d'arbustes fourragers, ensemencement & base de
graminées et de légumineuses, puits pastoraux, abreuvoirs pour troupeaux) sont aux frais de I'Efat et
la gestion de ces zones aménagées revient aux communes, celles-ci établissent des titres de
concession et d'exploitation aux éleveurs afin d'éviter les conflits.

Cette situation n'est pas du go0Qt de certains chefs de tribu qui estiment que 'on passe d'une gestion
collective a une gestion individuelle de la steppe. Dans ce cas, la vision et les intéréts divergent entre
gros et pefits éleveurs et I'acceptabilité du projet demeure une réelle préoccupation pour les autorités.

19






é des races locales en Mongolie

iversi

D

Araa vvaasp, OMOr, yvaaphniH S8oaon

8a

Wil X501,

Mowuron vacaa vpmvyvmm

v

npuma

8a

.

Fi Manbiy

A3BUnn

-

yhauan

s

it 7

I

SNt e

21






Les activités du PGRN-SY en faveur du pastoralisme.

Rapide présentation de ce programme

[l s'agit d'un projet d'intervention transversale en matiere de gestion des ressources naturelles au
profit des éleveurs pasteurs et des agro pasteurs, en faveur de la gestion de 'environnement.

Il est placé sous tutelle du Ministére de I'économie et du développement (MEDEN) ; il travaille en
étroite collaboration avec les services techniques des départements ministériels chargés des
ressources animales, de ['Agriculture, de [I'hydraulique et des ressources halieutiques, de
['environnement et du cadre de vie.

Il est financé par la coopeération danoise (DANIDA). Son objectif global est I'amélioration des
conditions de vie de la grande majorité des populations agropastorales des provinces du Séno et du
Yagha.

Le principe d'intervention repose sur la maitrise d'ouvrage effectuée par les populations bénéficiaires.
Des micro-projets sont montés a la base par les populations, a travers les commissions villageoises et
inter-villageoises de gestion des territoires (CVGT/CIVGT), appuyés par des animateurs et
animatrices. Un code de financement détermine la contribution financiére des différentes parties
(projet et population bénéficiaire).

Les actions de gestion des ressources naturelles dans le domaine de I'élevage (pastoralisme) se
traduisent par la réalisation de micro projets :

- aménagement des zones de pature par des sous-salages, labours, scarifiage (récupération des sols
dégradés),

- mobilisation de la ressource en eau par la réalisation de postes d'eau autonomes, de barrages, de
boulis...

- sécurisation fonciere du domaine pastoral par 'appui a la délimitation des zones de pature et de leur
mise en défens,

- appui a la gestion de conlflits internes entre agriculteurs et éleveurs. Toute intervention se méne en
conformité avec les texies en vigueur.

Elles concernent

- L'alimentation du bétail : le projet appuie les producteurs dans un processus de sécurisation des
zones de patures et leur aménagement (restructuration, réalisation d'infrastructures),

- La santé : le projet accompagne les mesures favorisant I'accés aux produits vétérinaires,

- la commercialisation des produits de I'élevage par la réalisation de marchés sécurisés et des
infrastructures de transformation de produits (mini laiteries, abattoirs, etc.),

- Le renforcement des capacités organisationnelles et techniques de production des éleveurs par la
formation, l'information et la sensibilisation,

- Le renforcement des cadres de concertation pour plus d'équité dans l'utilisation des ressources
naturelles entre les éleveurs : mise en application des regles et conventions consensueiles en matiére
de gestion des ressources naturelles.

Difficultés et perspectives

Malgré les efforts fournis ici et |a, a tous les niveaux, des difficultés subsistent :

- Sécurisation fonciére non effective,

- Faible niveau d'organisation des éleveurs,

- Méconnaissance des textes législatifs par les acteurs concernés ou timidité a les appliquer,
- Aléas climatiques, ’

Conclusion

Le pastoralisme, quel que soit le point de vue par lequel on le considére, constitue une préoccupation
internationale. C'est pourquoi seules des conventions internationales peuvent le sortir de l'impasse.
Ces conventions internationales doivent étre accompagnées de concertations réguliéres pour migux
harmoniser leur mise en application.
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Au Sénégal il existe différents codes : code forestier, code de I'environnement, code de I'eau qui ont
des dispositions relatives a I'élevage mais sans une prise en compte réelle des aspects liés a la
gestion des parcours et a la spécificité du pastoralisme.

Le point sur la réglementation relative a la gestion des pdaturages au Sénégal

La Joi sur le domaine national : Selon cette loi, 'Etat détient les terres du domaine national en vue
d’assurer leur utilisation et leur mise en valeur rationnelle. Elle definit principalement trois critéres pour
l'accés a terre qui sont: la formulation d'une demande d’affectation par une ou plusieurs personnes,
'appartenance de ces personnes a la communauté rurale concernée et la capacité des demandeurs &
metire en valeur les parcelles qu’ils sollicitent.

La notion de mise en valeur n’étant pas clairement explicitée, la loi a souvent fait I’objet d’une
interprétation restrictive par les élus locaux au profit des seules activités agricoles pouvant
donner droit a une attribution de terre.

La loi d’orientation agro-sylvo-pastorale (LOASP): Il s'agit d'une loi votée récemment qui a
'avantage d’introduire une innovation importante puisque dans ses dispositions, l'activité d’élevage (le
pastoralisme) est enfin reconnue comme une forme de mise en valeur du milieu naturel.
Cependant, le défi majeur consiste a voir comment on va donner corps a cet acquis décisif dans le
cadre de la réforme fonciere préconisée par la LOASP.

Le décret portant organisation du parcours du bétail (80-268 du 10 mars 1980) . En réalité, c'est
le seul texte qui s’intéresse de prés aux ressources pastorales. Il est relativement ancien (24 ans). i
définit 4 types de paturages : les paturages naturels, les jachéres, les paturages artificiels (cultures
fourrageres) et les résidus de récoltes. Ce décret met 'accent surtout sur le réglement des conflits,
a travers la mise en place de commissions, au niveau de l'arrondissement, du département et de la
région. ll parle trés peu des gquestions essentielles relatives a la transhumance, 'acces équitable aux
ressources naturelles, etc. De plus, les différents acteurs concernés ne connaissent pas suffisamment
ce texte ou font semblant de l'ignorer puisque pour la résolution des conflits la préférence est donnée
a une gestion traditionnelle des conflits plutét qu’a une gestion réglementaire.

Le Code forestier : |l reconnait & travers certains articles, les droits d’usages et coutumiers exercés
par les communautés vivant autour des massifs forestiers. Il s’agit principalement du ramassage du
bois mort et de la paille, de la récolte de fruits, plantes alimentaires ou médicinales, de gomme, de
résine et de miel, du parcours du bétail, de 'émondage et 'ébranchage d’espéces fourrageres.
Cependant, des dispositions sont prises pour protéger le domaine forestier contre toute dégradation
ou destruction provenant de l'application de ces droits d'usage ex: larticle L52 stipule que "les
infractions a la réglementation sur l'abattage, I'ébranchage ou ['émondage sans autforisation
d'essences protégées ou non, en vue de la nourriture du bétail, sont punies d'une amende de 20 000
a 500 000 FCFA et d'un emprisonnement d'un mois a deux ans ou de l'une de ces deux peines
seulement".

Le décret portant réglementation de la mise en fourriére des animaux : 1l fixe les conditions dans
lesquelles les animaux errants ayant provoqué des dégats dans les champs de culture sont mis en
fourriére.

Le décret sur la police sanitaire : |l réglemente, entre autres, les conditions d’obtention de laissez-
passer sanitaire pour les animaux transhumants (transhumance transfrontaliére et inter régionale.) ||
faut noter que certains transhumants arrivent souvent dans les zones d’accueil sans auparavant avoir
remplit les formalités de vaccination obligatoires prévues par le décret.

Recommandation :

Si les auforités sénégalaises décident d'évoluer vers un code pastoral, il est important qu'elles
associent pleinement les éleveurs, les élus locaux, les organisations paysannes et tout autre
partenaire au processus d'élaboration de ce code pastoral.

La délégation sénégalaise, a la suite d'une réunion, doit mettre en place une association pour le
pastoralisme. Un comité d'initiative a déja été constitué pour aller vers cette association.
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- d'origine géographique, impliquant des éleveurs locaux ou grands transhumants y compris de
pays limitrophes.

La caractéristique commune & tous ces élevages, c’est qu’ils vont devoir se déplacer hors de leur
siége d’exploitation, parfois changer de département voire de région. Sur les terres de parcours, les
différents troupeaux sont souvent regroupés avec des conséquences sur les risques sanitaires (risque
de propagation de maladies contagieuses ou de problémes parasitaires) et les choix en matiére de
génétique (introduction ou non de reproducteurs). Lorsque les troupeaux sont regroupés, certains
moyens (équipements, gardiennage...) peuvent également étre mis en commun.

Les territoires de parcours, comme nous I'avons vu en introduction, sont également trés diversifiés,
méme si les paturages d’altitude représentent les surfaces les plus importantes, les milieux secs
méditerranéens et les milieux humides ne sont pas négligeables. Ces espaces, a faible productivité
agricole, en marge de l'agriculture classique, ont souvent des statuts fonciers particuliers de type
collectif. Préservés des dégats de [lagriculture intensive, ils sont souvent au cceur d’enjeux
environnementaux trés importants et support de nombreuses autres activités ; chasse, fréquentation
touristique estivale et hivernale ...

Les propriétaires et les gestionnaires de ces territoires, dernier
élément de la trilogie, vont également étre des facteurs de diversité
importants. Comme nous venons de le voir, une grande partie des
surfaces pastorales reléve de régime de propriété coliective, propriété
privé des communes, sectionnaux, indivis non délimités ... parfois de
lEtat; terrains domaniaux acquis au titre de la restauration des
terrains de montagne (RTM) et plus rarement des propriétés privées
individuelles parfois regroupées en associations foncieres et
pastorales (AFP). La gestion de ces territoires, a propriété fonciére
complexe, est assurée soit directement par les propriétaires, soit
déléeguée aux utilisateurs au ftravers notamment de groupements
pastoraux (GP). Souvent constitués sur la base d'association de type
loi 1901, ces groupements d’utilisateurs peuvent également avoir des
formes juridiques autres comme des coopératives ou des sociétés. La
gestion d’un territoire pastoral gqu’elle soit assurée par le propriétaire
ou le gestionnaire, peut recouvrir des activités variées qui vont de la
réalisation d'investissements (travaux d’améliorations pastorales) au suivi sanitaire, a 'emploi de
salariés, en passant par la mise en ceuvre de mesures agri-environnementales, I'accueil touristique, la
transformation et la commercialisation de produits ...

L'organisation réglementaire frangaise

Le systéeme réglementaire frangais est organisé autour de nhormes juridiques qui vont de la
Constitution a des régles de droit locales, voire trés locales, comme les arrétés municipaux ou des
droits d'usage attachés a des territoires ou des communautés locales. Toutes ces normes juridiques
sont hiérarchisées les unes par rapport aux autres. Dans l'ordre hiérarchique, et juste derriére la
constitution, interviennent les traités internationaux et notamment tout le domaine communautaire
avec les directives et reglements qui en découlent. Viennent ensuite les lois qui peuvent étre
proposées, soit par le gouvernement, soit par le Parlement et les ordonnances pour lesquelles le
Parlement autorise le gouvernement & légiférer ; cependant, pour avoir une valeur législative, ces
ordonnances doivent étre ratifiées par le parlement sinon elles n‘ont qu’une valeur d’acte administratif.
En dessous des lois, le systéme réglementaire francais est constitué d’actes administratifs avec les
décrets (présidentiels, du Premier Ministre ou du conseil des ministres) et les arrétés (interministériels,
ministériels, préfectoraux et municipaux).

S’ajoute a tout ce dispositif la jurisprudence ; c’est-a-dire des décisions de justice prises dans des
domaines ou la réglementation fait défaut ou est inadaptée et qui, mises bout a bout, finissent par
créer des regles qui s’imposent a tous.

Toutes ces normes juridiques doivent, bien entendu, éire conformes a la norme supérieure qui
s’impose obligatoirement a elles.
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les ressources fourragéres nécessitait des regles trés précises comme le péaturage de certains
quartiers de “ soleil a soleil”, c’est-a-dire que chaque soir le troupeau devait rejoindre un autre
quartier. Actuellement, 'absence de bergers sur les estives ne permet plus le respect de ces régles
qui, de toute fagon, dans la plupart des cas, ne présentent plus d’intérét.

- Chaque composante de I'activité pastorale est soumise a des dispositions réglementaires qui lui sont
propres et qui, tout en concernant 'activité pastorale, ne lui sont pas spécifiques.

Ainsi une collectivité qui réalise des investissements pastoraux va étre soumise au code des marchés
publics, un groupement pastoral qui embauche un berger ou un vacher devra respecter le code du
travail, si un territoire pastoral abrite un captage d’eau potable ou des espéces protégées, il relévera
du code de 'environnement efc ...

Au regard de I'importance de I'activité pastorale, il y a eu en France peu d’actes [égislatifs spécifiques.
Seule la loi de 1972, relative a la mise en valeur pastorale dans les régions d'économie montagnarde,
traite spécifiquement de la question. Ce qui est nouveau et important avec cette loi, c’est gu'au-dela
des outils réglementaires gqu’elle introduit, elle reconnait 'activité pastorale en temps que telle, tente
d'identifier les territoires qui la concernent et constate le role qu’elle peut avoir sur la préservation des
milieux naturels et le maintien du tissu social.

Dans l'esprit du législateur, pour faire face a la déprise agricole en montagne, il est nécessaire a la
fois de maitriser le foncier et d’en organiser l'utilisation et la gestion, d’oli la création de 2 outils
spécifiques :

- Les Associations Foncieres et Pastorales, associations syndicales, qui regroupent des propriétaires
(personnes physiques et personnes morales de droit public ou privé) de biens a vocation pastorale ou
forestiére d’un périmetre défini,

- Les Groupements Pastoraux qui regroupent les éleveurs utilisateurs d’espaces pastoraux également
d’'un périmetre défini,

Pour parfaire le dispositif, la loi prévoit également I'outil qui permettra de lier ces propriétaires et ces
utilisateurs ; la Convention Pluriannuelle de Paturage.

Depuis cette loi de 1972, d'autres lois ont abordé & la marge la question pastorale, la loi de 1985
relative au développement et a la protection de la montagne, la loi de 1995 relative a la modernisation
de l'agriculture ou la loi d’orientation forestiére de 2001.

Plus récemment, nous avons été quelques-uns uns ici a étre sollicitts pour apporter quelques
propositions relatives au pastoralisme pour I'élaboration de la future loi sur les territoires ruraux. Si
nous avons eu le sentiment d’étre entendus sur quelques points de détail, d’autres propositions
comme |a protection des espaces pastoraux en temps que tels sont restées lettre morte.
Actuellement, un projet d’ordonnance sur les associations syndicales est étudié dans plusieurs
ministéres. Les associations syndicales sont la base juridique des associations foncieres et pastorales
mais les modifications prévues n’auront que peu d’incidences sur ces dernieres.

En conclusion, car je vais m'arréter 1a, ces derniéres années, V'activité pastorale et les territoires qui la
concernent se sont retrouvés au cceur d’enjeux et d’'une demande sociale qui les dépasse et qui les
fragilise notamment au regard de la complexité
croissante des contraintes réglementaires. Je ne sais pas
si I'élaboration d’'un code pastoral en France aiderait a
faire face a ces problémes. Les interventions
préecédentes nous ont montré qu’il était nécessaire de
bien reflechir avant de se lancer dans ce genre
d’exercice. Ce qui me semble par contre certain, c’est
que tant que I'on continuera a traiter le pastoralisme de
fagon ponctuelle et dispersée comme cela a été le cas
ces derniéres décennies, nous ne serons jamais a la
hauteur des enjeux que represente cette activité mais
aussi des menaces qui pésent de plus en plus sur elle.
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Yves Raffin ; Directeur de la Fédération des Alpages de I'lsére, France
Le monde pastoral n'a jamais eu peur d'affronter 'avenir. Et le festival n'a pas peur d'aller ailleurs ! Le
festival du film « patrimoine mondial », c¢'est un honneur !

Luc Digonnet ; Association Francaise de Développement International, France

J'étais éleveur aussi jusque trés récemment. Je voudrais en introduction dire une chose : nous allons
pouvoir continuer a parler du pastoralisme tant qu'il y aura des pasteurs, peut-étre faudrait-il valoriser
la fonction du pasteur pour que 'on puisse perpétuer ce métier. Dans pas mal d'endroits en France, et
méme en Afrique —je connais un peu le Sénégal-, il y a de moins en moins de volontaires pour aller
garder les troupeaux car le travail est dur (?) et c'est insécuritaire. D'autre part, si nous voulons parler
un peu de pastoralisme, je pense qu'il faut absolument, et cela c'est un préaiable, mettre les
associations paysannes au sein de la réflexion. Et de fagon autonome, ces gens-la ont déja réflechi.
Je sais qu'au Sénégal, ils l'ont largement fait puisqu'ils sont arrivés a la derniere loi d'orientation
agricole a faire enlever par le gouvernement toutes les lois fonciéres en attendant qu'il y ait une
réflexion qui soit endogéne. Et depuis cette année, ils ont déja amené un petit peu leur contribution a
cette nouvelle loi d'orientation. Donc je crois que I'on ne peut pas laisser uniquement les experts et les
gens qui phosphorent beaucoup, traiter de ces sujets-la sans inviter a la discussion les organisations
paysannes. Et il ne suffit pas de dire "on les invite", il faut leur donner les moyens. Les agropasteurs
sont trés dispersés sur le territoire, il est donc difficile pour eux de se rencontrer pour réfléchir,
proposer des nouvelles lois ou des orientations agricoles. Donc, je crois que la responsabilité que
nous puissions (au Nord), c'est de favoriser ces rencontres entre eux, sur le Séneégal peut-&tre, sur
I'Afriqgue de I'Ouest certainement, ici ou peut-étre aller la-bas de temps en temps pour faire des
assises comme celles-la est une bonne idée. En tout cas de donner les moyens a ces paysans-la
pour qu'ils se rencontrent, qu'ils échangent un peu leurs pratiques, leurs idées, leurs stratégies pour
gu'apres ils puissent se regrouper et faire front aupres de I'Etat. Car ce n'est jamais trés simple de
négocier avec I'Etat, quelquefois il faut faire le coup de poing. Et nous pouvons les aider et peut-étre
les Organisations Professionnelles Agricoles Francaises peuvent leur donner un coup de main aussi
dans ce combat-la.

Christopher Lunch ; Réalisateur de film audiovisuel, France-Angleterre

J'ai entendu beaucoup de gens, ainsi que nos collégues africains, parler l'importance d'impliquer les
éleveurs dans ces débats. Il a aussi été dit que méme avec des lois et des |égislations, cela peut ne
pas marcher s'ils ne participent pas a 'amont dans ce processus, et c’est ce qui vient d’étre dit. Ce qui
est frés important, dans le monde entier avec les nomades, c'est de les valoriser dans le monde
moderne - qu'ils se sentent valorisés eux-mémes -, qu'ils aient plus de pouvoir pour avoir une réelle
voix dans ces types de débats et qu'on développe les liens entre les éleveurs dans le monde entier.
Ce sont des démarches qui sont en train de démarrer.

On utilise aussi la vidéo. Il y a des films qui ont déja parlé de ces sujets. Quand la video est mise dans
les mains des pasteurs eux-mémes, cela peut étre trés puissant et donner une voix directe. Cela peut
créer un consensus entre les nomades, les villageois. Il ne faut pas que ce soit seulement les chefs
de tribus qui décident cela, il faut qu'il y ait un consensus entre tous les ages et avec les plus
marginaux dans les groupements nomades. On utilise la vidéo pour gu'ils puissent trouver ce
consensus et vraiment faire une présentation en film. C'est trés efficace ef cela peut éventuellement
étre traduit dans plusieurs langues.

Patrick Fabre ; Maison de la Transhumance de Saint Martin de Crau, France

Je souhaite apporter un éclairage sur un évenement qui s'est passé cet été en Crau, qui me semble
intéressant, et qui concerne la Réserve Naturelle des Coussouls de Crau. La plaine de Crau est la
base hivernale des troupeaux transhumants de Basse Provence (environ 100 a 110 000 brebis qui
transhument vers les Alpes). Cette réserve naturelle a été agréée il y a trois ans maintenant, et cet été
les gestionnaires ont enfin été désignes, je dirais les co-gestionnaires. En fait sont désormais co-
gestionnaires l'espace naturel de Provence (qui est I'émanation écologique locale) et la Chambre
d'Agriculture des Bouches du Rhone. Donc les éleveurs qui paturent depuis des millénaires ces
parcours (concernant a peu pres 8000 ha de steppe) sont impliqués dans la gestion de ce territoire.
Cela me semble intéressant qu'aient été désignés co-gestionnaires — et c'est la premiére fois en
France que cela se passe et c’est tout récent - le monde de l'agriculture et en particulier des éleveurs
et le monde de l'environnement. On commence a travailler ensemble sur ces questions-la, a travailler
sur la question des acquisitions fonciéres pour les mettre a la disposition des éleveurs. On travaille sur
des conventions pluriannuelies de paturage, on traite de la question des raves parties qui se
produisent en Crau depuis quelques années... Cette collaboration a pour objet 'amélioration de la
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cogestion environnementale de ces espaces. On souhaite ne pas se limiter a 7500 ha de steppes et
de parcours, mais aborder également la question d'autres espaces, également péaturés par les
éleveurs ovins, comme la Crau humide -les prairies de Crau-, mais également les alpages par le biais
de la transhumance.

C'est donc quelque chose d'assez récent, mais qui me semble intéressant : une cogestion
environnementale en direct ou les éleveurs ont tout a fait leur place, de maniére officielle pour ce
partenariat.

Marie Delizy ; GREF (éducateurs sans frontiéres), France

Jlinterviens au Sénégal, en particulier dans un village peul. La question que je me pose aprés toutes
ces interventions est la suivante :Est-ce que nous, éducateurs, ne devons nous pas nous poser la
question sur une autre éducation pour les enfants d'éleveurs ? Comment faire en sorte que ces
enfants aient droit a I'éducation et au savoir ? Il est nécessaire de défléchir sur ces points afin de voir
ce que I'on pourrait mettre en place pour ces enfants.

Barry Alboury ; ingénieur zootechnicien PGRN-SY, Burkina Faso

J'ai deux questions. La premiére va a nos amis de Mongolie. J'ai écouté leur exposé. lis ont dit que
chez eux, il n'existe pas de conflits entre agriculteurs et éleveurs. Je voudrais comprendre ce qui
sous-entend cela, qu'est-ce qui fait qu'il n'y a pas de conflit entre agriculteurs et éleveurs.

Ma deuxiéme question est a Didier BUFFIERE qui a exposé le contexte réglementaire du
pastoralisme en France. On sait que la France est le pays de la démocratie, comme on le dit souvent,
qu'elle a soutenu un certain nombre de conventions ou de droits comme les droits de 'homme, les
droits de l'enfant, le droit de I'environnement etc. Mais je voudrais savoir qu'en est-il sur le droit de
I'animal ? Est-ce qu'il y a quelque chose en ce sens au niveau de la France ? Il y a le droit de la faune,
mais qu'en est-il de I'animal domestique en France 7

Guy Charbonnier ; Eliacoop, France

Je ne veux pas me substituer a la délégation Mongole mais je peux vous apporter mon sentiment sur
ce point. Je vous rappelle ce qui a été dit a la fin de I'exposé de la délégation : s'il y a peu de conflits,
c'est qu'il y a l'espace. Entre deux éleveurs, il y a 25 ou 30 km, et c’est déja un premier élément de
réponse. Ensuite, il y a peu d'agriculture, les champs sont cldturés et les paturages sont libres. Chez
nous, c'est un peu l'inverse...

Didier BUFFIERE ; DDAF des Hautes-Pyrénées, France

Concernant la question sur le droit des animaux domestiques, la réglementation frangaise était
relativement pauvre sur ces questions jusqu’a présent. Maintenant il y a un certain nombre de régles
émanant de la Communauté Européenne, qui petit a petit sont traduites en droit frangais, prenant de
plus en plus en compte ces « droits » des animaux domestiques. Dans les projets de réforme de la
Politique Agricole Commune qui sont en cours, I'Europe met au point un ensemble de conditionnalités
au versement des aides aux agriculteurs. Etf cette question du bien-&tre animal, puisque c'est comme
cela qu'on le qualifie, est maintenant 'une des conditionnalités les plus importantes a l'octroi des
aides. A présent et de fagon trés concréte, un agriculteur dont on pourrait démontrer qu'il ne respecte
pas un certain nombre de régles concernant le bien-étre de ses animaux ne toucherait plus d'aides.
Le réglement en question peut concerner par exemple les conditions d'élevage ou les conditions de
transport, etc.

Badredine Réghis ; ingénieur zootechnicien BNEDER, Algérie

Je voudrais apporter quelques éclaircissements, et je commencerai par les éleveurs. Chez nous, les
éleveurs, on leur demande trop. Je pense qu'ils sont a la limite d'étre persécutés, on leur demande
d'étre sages, on leur demande de bien exploiter, on leur demande de ne pas trop se déplacer, on leur
demande de ne pas surpéturer, et en contre partie qu'est-ce qu'on leur donne ? Qu'est-ce qu'on leur
offre 7 C'est une grande préoccupation. Quand on discute avec eux, couramment, ils acceptent de
jouer le jeu, ils acceptent d'étre un élément important dans cette dynamique de la steppe. Mais ils se
rendent compte par la force du temps qu'on leur demande toujours de faire des sacrifices, mais en
contrepartie ce qu'ils récoltent comme fruit est dérisoire comparé a des activités autres que I'élevage.
D'autre part, je voulais vous rappeler aussi que les associations d'éleveurs en Algérie, principalement
les associations d'éleveurs ovins sont trés importantes et sont trés bien organisées. Les derniéres que
j'ai rencontrées, il y a & peu prés un mois, sont en train de préparer un avant-projet qui leur permettrait
de rentrer en discussion avec les autorités concernant la gestion d'espace. En d’autre termes, quel est
leur role dans cet espace et qu'est-ce que les autorités attendent d'eux, et qu'est-ce que les éleveurs
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attendront des autorités. Parce que les éleveurs ont eux aussi compris que la situation est alarmante,
gu'elle s'est tellement dégradée qu'ils rencontrent de plus en plus de difficuliés a trouver des zones de
paturages, que maintenant au lieu de faire 50 km ou 20 km pour trouver des zones de parcours, on
fait jusqu'a 500 et 600 km pour trouver des zones de péaturages. Je voulais aussi ajouter quelque
chose sur le principe de code pastoral. C'est nécessaire de parler de code pastoral, mais je pense que
chacun doit faire le point dans son pays, il y a un certain nombre de lois qui ont été votés, mais dont
I'application n'a pas été réalisée. Maintenant on se pose la question : est-ce qu'il est d'abord important
de savoir si cette loi, une fois appliquée donnera satisfaction, ou si on doit metire sur pied un code
pastoral. Si I'on doit parler de code pastoral, on doit parler obligatoirement de foncier. L'accés au
foncier est I'élément déterminant, et je pense que si I'on néglige de prendre en compte cette
problématique au niveau de ces zones, nous n'aboutirons pas. Ces territoires sont par ailleurs trés
sensibles, ou l'alimentation du bétail et I'eau y demeure 'un des éléments les plus importants et
généralement source de conflits, en plus du facteur foncier.

Donc je pense que la premiére chose a faire, c'est de se pencher sérieusement sur ce probleme de
foncier avant d'élaborer un code pastoral.

André Marty ; IRAM, France

J'ai travaillé essentiellement dans les zones pastorales du Sahel et dans certains pays de savanes.
Ce que je vais dire concerne surtout ces zones. Je n'ai pas la vision mondiale pour le moment. J'ai été
vraiment trées agréablement impressionné par la qualité des interventions des collégues africains et j'ai
trouvé que leurs exposés sont extrémement complémentaires. {l y aurait tout un travail a faire sur la
complémentarité de ces différents exposés.

Pour revenir sur la question du « plaidoyer pour un code pastoral », il y a eu des progrés récents,
comme il a été dit, dans les législations, mais il y a beaucoup de difficultés et beaucoup de limites
dans les applications, la plupart des interlocuteurs I'ont souligné. Il faut essayer de comprendre ces
difficultés avant de vouloir généraliser les codes pastoraux. Je pense qu'a I'heure actuelle, il y a un
risque d'isolement de ces |égislations pastorales par rapport aux autres corpus de textes qui existent
dans ces pays. Il y a des confradictions entre les lois, par exemples entre les lois pastorales, les lois
forestieres, le code de l'eau... Tant qu'il y aura ces nombreuses contradictions, ces confusions, on ne
pourra guére avancer. Et si nous fravaillons de fagon isolée dans le domaine pastoral, il sera trés
difficile d'avancer dans la sauvegarde et la promotion des pasteurs. Cette complexité vient d'une
superposition de textes, de différents types de droits en présence, de différents types de groupes
d'acteurs qui sont tous concernés, méme ceux qui ne sont pas pasteurs. L'imbrication des activités, la
diversité extraordinaire des situations locales, la présence d'une longue histoire pésent sur les
relations entre les groupes, qui peuvent aussi avoir des liens sociaux complexes et instables. C'est
cette difficulte qu'il faut essayer d'analyser. Et je pense qu'il faudrait, pour faire face a ces difficultés,
voir la place que doit occuper le juridique et le caractére légal des textes dans ces approches
pastorales. A mon avis, la légalité, la loi, sont nécessaires, mais ce n'est pas suffisant. Il faut aussi
que ces textes soient reconnus comme legitimes par la diversité des acteurs concernés. Et cette
legitimité fait défaut aujourd’hui parce qu'il n'y a pas eu assez le processus de concertation, de
négociation, d'implication de tous les acteurs concernés, y compris les agriculteurs.

De fait, ce sont des textes qui pour le moment restent pergus comme venant d'en haut par les
éleveurs, déconnecté de foutes négociations a I'échelle locale.

Je voudrais aussi aborder un autre point. Je pense aujourd'hui les pasteurs, dans ces pays, ont
besoin d'avoir des relais au niveau de la société civile. C'est-a-dire que sans la société civile, sans des
embryons de sociéte civile, il sera difficile de porter le souci d'équité vis-a-vis des pasteurs.

Et 14, je crois qu'il v a un exemple tout récent au Niger, avec un programme qui est appuyé par des
amis anglais intitulé "Reéussir la décentralisation". Ce sont des réseaux de bénévoles qui se sont mis
d'accord pour porter la réflexion sur le code pastoral en prévision de la loi qui est en train de se
préparer. Et je pense que ce souci d'équité doit étre développé davantage, d’autant plus que 'on
constate un appauvrissement des pasteurs : si ces pasteurs venaient a disparaitre, qu'adviendra-t-il
de ces zones ? J'espére que l'on n'en arrivera pas la, mais je pense qu'il faut un ressaisissement des
sociétés civiles par rapport a cet enjeu. Je rappelle, pour ceux qui ne connaissent pas, que certaines
zones pastorales sont devenues au cours des années 90 des foyers de déstabilisation et de guerre
civile. Et si on ne fait pas attention, si on ne prend pas en compte les justes revendications de ces
populations, on va aller vers une déstabilisation qui risque d'étre trés grave et qui risque de pénaliser
aussi les autres acteurs de ces pays.
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Hassan Kamil ; Agronomes et Vétérinaires Sans Frontiéres

Je poserais volontiers une série de questions aux collegues. D'abord, je rebondis sur ce qu'a dit
M. Kamdem sur la nécessité de réfléchir sur une politique pastorale. Je pense que la question de la
nécessité de mettre en place une politique agricole se pose aussi dans certains pays. On dispose
maintenant de lettre de la politique agricole, mais pas de politique agricole générale.

Une seconde question dans le méme ordre d'idée. Le collégue sénégalais a parlé de la transhumance
frontaliere, il y a eu le programme PRASET? qui a travaillé sur ces questions des transhumances entre
les pays, resté lettire morte. Comme il y a nécessité de développer et de sécuriser cette transhumance
entre les pays, parce que c'est fondamental, il y a lieu d'intéresser ou d'intégrer les associations
régionales. Donc quelle place peuvent prendre les associations régionales, que ce soit au niveau de
FTUMEOA, ou le ROPPA (le réseau des organisations paysannes d'Afrique de I'Ouest) ?,

Et je me permets une sous-question sur la différence entre la « Charte » et le « Code ». J'avais
travailié avec des collégues au Mali, qui attendaient que la charte pastorale, qui est un outil de débat,
un espace de concertation, soit votée. Mais leur perception de la « Charte », était une perception de
« Code » a appliquer a la letire. C'est-a-dire gqu’en quelque sorte on revient a l'aspect coercitif de la loi,
alors que la « Charte », c'est une sorte de cadre qui permet de débatire, efc.

Donc la compréhension de la loi doit étre aussi travaillee avec les cadres. Je rejoins ce qu'a dit André
Marty, sur la légitimité de ces textes de loi, mais aussi sur le partage de ia compréhension par
lensemble des acteurs. Je crois qu'il y a un travail a faire sur I'élargissement de la compréhension de
ces textes.

Une troisieme question & présent. Je reprends I'exemple au Burkina sur le PGRN. Il y a une approche
projet qui produit beaucoup d'expériences intéressantes. C'est aussi le cas au Tchad, au Sénégal. On
est resté sur l'approche projetl. y a-t-il possibilité d'aller au-dela de « I'approche projet » et de parler de
« I'approche programme », de faire en sorte que ces projets se mettent ensemble pour valoriser leur
expérience. Je fais le parallele entre ce qu'on appelie justement un code et ce qu'on appelle une
charte, c'est-a-dire aller au-dela du code et réfléchir a une échelle transversale.

Une derniére question a 'attention de mon collégue algérien : il a moniré le traumatisme gqu'a connu la
société pastorale, toutes les difficultés, méme au-dela de ¢a, je pense en lisant Pierre Bourdieu et
Abdelmalek Sayad qui ont décrit cette situation de déracinement (c'est une société dont il dit qu'elle a
été carrément pulvérisée par la politique de cantonnement). Les éléments relatifs a la dégradation des
milieux, je pense qu'il faut remonter dans le temps pour les circonscrire dans l'histoire. A cela
s’ajoutent toutes les ponctions qui se faisaient sur le cheptel. Je pense que la race de I'Oranais arrivait
jusqu'a Montpellier et Marseille. La société pastorale a subi tous ces traumatismes. Dans quelle
mesure a-t-elle a réagi, dans quelle mesure I'exprime-t-elle, parce que je pense que cela reste dans
les habitudes, dans la culture, et s'exprime quelquefois par des réflexes.

Oussouby Touré ; Consultant, Sénégal

Je voulais reagir sur trois points.

L.e premier concerne la volonté politique en matiére de code pastoral. Elle est déterminante. Je
raconterais deux anecdotes, simplement pour faire comprendre et permetire de toucher du doigt
l'importance des questions.

-La Guinée a élaboré un code pastoral simplement parce que les conflits avaient pris une reelle
ampleur sur le terrain, qu'il y avait une dérive ethniciste qui faisait que chaque conflit était répercuté au
niveau du Conseil des Ministres. A chaque conflit entre agriculteurs et transhumants, chaque
communauté mobilisait ses ressortissants au niveau de la capitale et le lendemain, en Conseil des
ministres, la question était évoquée. C'était devenu ingérable pour le gouvernement et il a fallu aller
vers |'élaboration de ce code.

-Au Sénegal, la question du code n'est pas évoquée. Les questions relatives au foncier pastoral sont
pratiquement des questions taboues. C'est la perception que j'en ai, je parle sous le controle d’André
Marty et d’Alexandre Ickowicz. Pourquoi n’en parlons-nous pas ? Il y a eu, en 1993, 45 000 ha d'une
forét en zone sylvo-pastorale déclassée au profit de l'aristocratie maraboutique, et I'année derniére, il
y a eu le ranch de Doli qui devait étre offert au Chef des mourides au dépens des éleveurs.. On n'en
parle pas. Ces questions ne font pas l'objet d'un débat public, simplement parce qu'il y a une
puissante aristocratie religieuse qui est derriére ce mouvement de colonisation agricole, qui contrble le
politique et qui fait que ces questions ne peuvent pas étre évoguées publiquement. Est ce point qui
fait que les processus bloquent jusqu'a présent 7 Nous sommes optimistes parce qu'il y a des
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mutations qui sont intervenues, il y @ un nouveau directeur de I'élevage, des groupes qui s'agitent, on
pense pouvoir faire avancer les choses. Il faut continuer a se mobiliser. Mais ne perdons pas de vue
limportance des obstacles, des écueils auxquels nous allons étre confrontés. On peut en parler
librement ici, dans une semaine on sera au pays, on verra les écueils. Nous allons étre confrontés aux
autorités politiques. Le directeur de I'élevage est plein de bonne volonté, il a réussi a convaincre son
ministre, mais il faut remonter a la présidence de la République, parce que c'est la-bas que les
questions vont se décider.

Un second point sur le principe de la « charte » et des « codes ». Nous avons eu de longs débats sur
ce sujet. L'idée de charte au début est partie, dans ces débats-la, de la volonté d'avoir une loi-cadre,
une sorte de cadrage qui définit des principes directeurs, des orientations, puisqu'il était souhaité que
ces législations ne soient pas des corsets. Le pastoralisme est hétérogeéne, il se caractérise par sa
diversité, la diversité des situations. Il faut au niveau du pays définir un certain nombre de principes
directeurs et laisser le soin aux communautés, a I'échelle locale, de définir des Ilégislations
spécifiques, qui soient adaptées a leurs contraintes, qui soient adaptées a leurs problémes. Les
Maliens sont partis sur cetie idée-la. Pour eux, les codes ont I'ambition d'étre trop détaillés, de vouloir
tout réglementer dans les détails et c'est cela qui explique les difficultés d'application, parce gu'ils se
révelent souvent inadaptés quand on les confronte aux réalités du terrain.

Je termine sur les problematiques propres aux transhumances. On a un certificat international de
transhumance qui a été élaboré par la CEDAO. Or il n'est pas appliqué car il y a d'énormes
problémes. Il y a des cas ou les transhumants sont purement et simplement expulsés des pays
d'accueil. Mais cette question n'est pas non plus évoquée, elle n'est pas posée sur la table clairement.
C'est dire si les enjeux du foncier sont énormes. Le conflit de la Cdte d'lvoire —et je termine par la- a
une dimension fonciére extrémement importante. Les pays ont défini une politique agricole commune
sans mettre sur la table la question fonciére ! Au moment ol on élaborait la politique agricole
commune, la Céte d'lvoire avait pris un certain nombre de dispositions interdisant l'accés au foncier
pour les étrangers ! OU est la politique agricole commune, dans ce cas?

Dalila Nedjraoui ; Directrice de recherches sur le pastoralisme, Algérie

Je voudrais répondre a M. Hassan Khamil qui vient de poser des questions pertinentes sur le
probléme algérien. C'est vrai que les acteurs pastoraux ont vraiment subi des traumatismes. Il y a
pourtant eu beaucoup de lois et méme le code pastoral, c'était peut-&tre lié a une idéologie socialiste
a l'époque, avec de bonnes choses, mais qui n'était pas refléchie avec les éleveurs.

C'est le probléme qui s'est posé, et le code pastoral, faisant état de coopératives pastorales, de
limitation de cheptel par éleveurs, tout cela ca n'a pas marché. L'absence d'application du code
pastoral a conduit a la dégradation que l'on connait aujourd’hui, ou il y a importation de
complémentation et augmentation exponentielle du cheptel (qui est passé, comme cela a été dit dans
les exposés précedents) de 6 millions en 1962 a 22 millions aujourd'hui sur le méme territoire, avec la
méme productivité végétale. Donc vous voyez le désastre qui se pose. A présent, on a une charge
pasiorale de la steppe dix fois supérieure a ce qu'elle devrait étre. Et tout ¢a parce qu'il n'y a plus de
code pastoral, il n'y a plus de lois qui exigent une réglementation du paturage. Je suis favorable a un
plaidoyer pour un code pastoral, mais réfléchi avec les éleveurs. Qu'est-ce qu'ils veulent ? 'exemple
du HCPS (haut commissariat pour les steppes) qui est en train de se faire aujourd'hui, des mises en
défens qui sont faites avec les éleveurs. Leur montrer comment, si on met en défens certaines parties
du paturage, on obtient du fourrage pour le bétail. Donc l'implication des éleveurs est essentielle. Je
voulais aussi faire une petite réflexion : en voyant tous ces films, en voyant toutes les contributions de
ce matin, je me demande si ce n'est pas une convention internationale sur le pastoralisme qu’il faut
mettre a I'étude, comme une convention internationale sur la biodiversité.

Barry Albourry ; Ingénieur zootechnicien PGRN-8Y, Burkina Faso

Je souhaite apporter quelques précisions sur le PGRN qui a été cité précédemment.

Nous sommes arrivés a mettre en place des regles locales. Ce sont des régles de consensus de
gestion des ressources naturelles. Je peux dire qu'aujourd'hui, ces régles ont servi a élaborer les
textes d'orientation de la décentralisation qui sont en cours aujourd’hui au Burkina Faso. Et ce sont
ces regles-la qui font que les gens se concertent et qu’'il y a une meilleure implication. Ces régles sont
reconnues par 'administration et leur application releve des producteurs et des autres exploitants des
ressources naturelles. C'est pourquoi ces regles constituent aujourd'hui a la fois une référence au
niveau du pays et une base pour élaborer les autres orientations politiques de développement.
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ratifiee. Cela peut étre a l'initiative des syndicats, du gouvernement ou a linitiative du patronat. Les
coopératives font partie des organes de consultation.

Au niveau mondial le mouvement coopératif est coiffé par 'Alliance coopérative internationale basée
a Genéve. C'est une réelle organisation internationale dotée d'un statut consultatif permanent au sein
des instances du BIT et du Conseil d’Administration. Je pense que l'une des solutions ou une
approche de ce probléme serait d’avoir une norme internationale sur le pastoralisme. Mais au-dela de
cette norme il y a ce que nous appelons la coopération technique. Dans tous les pays membres,
lorsque nous sommes sollicités, soit par des organisations d'employeurs, soit par celle des
travailleurs. Nous aidons par une approche participative a trouver une solution a un probleme.

Ensuite, une fois qu’une législation est adoptée, nous pensons qu'il faut la vulgariser. Cela ne suffit
pas d’avoir adopté un texte. Dans le cadre du mouvement de coopération, nous considérons que si
une loi a été adoptée, il faut traduire ce texte compliqué dans une sorte de fascicule aisément
compréhensible par tous. Et une fois que la traduction de la loi est reéalisée, il faut encore la vulgariser,
c’est-a-dire aller expliquer aux gens quels sont leurs droits et leurs devoirs. Pour réussir, la meilleure
facon est de les impliquer bien avant, au moment de I'élaboration du texte. C’est ce que nous avons
fait pour les textes concernant les coopératives. Une fois que le texte est adopté, c’est nécessaire de
envoyer aux pasteurs, leur donner 'occasion de I'analyser, de le critiquer et de le renvoyer avec leurs
observations aux rédacteurs. Ainsi, on observe que lorsque le texte revient pour la vulgarisation, la
compréhension est facile parce gu’ils ont contribué a sa conception. C'est la raison pour laquelle
Papproche participative et la vulgarisation aprés 'adoption du texte nous parait trés importante.

Mais il faut ajouter que ce texte doit étre expliqué également au niveau scolaire et a tous les niveaux
de I'éducation. Prenons 'exemple d'un texte sur le pastoralisme : demandez a un professeur de droit
de I'Université de Niamey s’il le connait. Puis a un magistrat qui est sorti de I'Ecole d’Administration. i
y a 80% de chances qu’ils ne le connaissent pas ! Pas plus que le Préfet et le Maire qui sont
directement en relation avec les pasteurs. La vulgarisation est donc un impératif.

En résumé, je dirais que la fonction du BIT est d’établir des normes internationales du travail. Dans le
cadre de la coopération, il peut contribuer a ce qu’un pays demandeur mette en place une politique
nationale élaborée de fagon participative. Avec une législation qui soit vulgarisée de fagon a ce qu’on
permette a tout le monde de connaltre ses droits et ses obligations.
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internationaux comme la Banque Mondiale (programme ALIVE), la FAO (programmes LEAD et
Politiques d’élevage en faveur des pauvres), le PNUD (Global Pastoral Program). La structuration du
monde du pastoralisme autour d'une association mondiale pourrait en faciliter 'expression.

Quel message pour le plaidoyer ?

Pour convaincre, il faut aborder les trois fonctions principales du pastoralisme : rble économique, role
écologique et rdle social et projeter ces fonctions dans l'avenir en élaborant des propositions
prospectives pour le développement pastoral.

l.es trois fonctions du pastoralisme se déclinent en un ensemble d’activités a prendre en compte : la
gestion des ressources naturelles et des paysages, la production et la commercialisation, la gestion
des crises et des risques, P'éducation, I'élaboration de réglementations dans le contexte de
multifonctionnalité des espaces (réserves naturelles, tourisme, rave parties, etc ...). Ces activités,
basées sur des connaissances traditionnelles multiséculaires aujourd’hui scientifiguement reconnues,
doivent étre a la base de I'élaboration des codes pastoraux qui devront pouvoir s’adapter a différentes
situations tant elles sont variables d’'un pays a un autre, d’'une région a une autre, d’'un territoire a un
autre. Cela implique également d’associer a cette démarche réglementaire et législative 'ensemble
des protagonistes quiils soient agriculteurs, forestiers, écoconservateurs,...qui sur le terrain
interagissent avec les pasteurs...Trop d’exemples de par le monde exposent une profusion de codes
ou lois (forestiers, pastoraux, fonciers, environnementaux, sur I'eau), élaborés de fagon indépendante
ou sans interactions, qui aboutissent a des incohérences réglementaires, voire a des conflits et dans
la plupart des cas a la non application des textes sur le terrain. !l faut que le monde pastoral s’ouvre
aux autres usagers des espaces pour y trouver sa place, sa reconnaissance.

La mise en ceuvre de cette démarche doit répondre & des enjeux qui se situent a deux échelles de
temps. Un enjeu a court terme en ce qui concerne la problématique du foncier : de par le Monde, les
exemples se multiplient d'une pression croissante sur le foncier dont les systémes pastoraux sortent
dépossédés. Ce sont ainsi, les fondements méme du pastoralisme a travers sa mobilité qui sont remis
en cause, faisant émerger une menace évidente de disparition de ces systemes de production,
entrainant avec elle la disparition de produits, de cultures et d’écosystémes. Alors méme que les
alternatives exclusives proposées (fourisme, intensification, infrastructures,... ne présentent aucuns
gages de durabilité. L’autre enjeu se situe a moyen terme dans une perspective d’élaboration de
législations, de stratégies de développement durables et partagées par I'ensemble des acteurs et
décideurs.

Quel partenariat pour un plaidoyer ?

Il parafit ainsi indispensable de légiférer, sous forme de code ou de loi pastorale mais en y associant
ensemble des protagonistes des espaces ruraux. Le plaidoyer pour un code ou loi pastoral sera
facilité par une mobilisation internationale des pasteurs et producteurs autour de ce theme qui fédére
et réunit autour de problématiques communes les pastoralistes du Monde. L’émergence
d’organisations socioprofessionnelles fortes et porteuses de messages clairs est un enjeu majeur des
années a venir tant certains problémes doivent étre traités rapidement comme les aspects fonciers.
Cette communauté doit aussi s'appuyer sur des relais dans la société civile, techniciens, scientifiques,
juristes, personnalités politiques, artistes,....Le contexte international offre aujourd’hui également une
opportunité a saisir par les nombreuses initiatives qui émergent autour des grandes conventions
internationales (Biodiversité, Désertification, Changement climatique, Lutte contre la pauvreté).
Rappelons les initiatives ALIVE de la Banque Mondiale pour I'élevage en Afrique, les programmes
Elevage Environnement et Développement (LEAD) et Politiques d’élevage en faveur des pauvres de
la FAQ, le Global Pastoral Program du PNUD-GEF. Dans ce contexte, I'appui a la définition de
propositions politiques et législatives sur le pastoralisme semble pouvoir étre mobilisé. Une autre
agence de 'ONU, le Bureau International du Travail (BIT) apparait également comme un partenaire
pertinent d’appui a la définition de normes internationales reconnues pour le pastoralisme, a la
formulation de politiques agricoles et a lappui a la création d’organisations professionnelles
structurées et opérationnelles. Cette agence, qui intervient a l'interface des acteurs, entre politiques,
syndicats, techniciens et patrons, est disposée a jouer ce role d’'intermédiaire pour une prise en
compte du pastoralisme dans les politiques de développement.
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Il semble ainsi que le contexte international actuel représente un moment d’opportunité a saisir pour
initier une mobilisation internationale autour du théme du pastoralisme. Les ouvertures potentielles au
partenariat sont concrétes, mais les délais et les enjeux sont pressants. Les acteurs du Monde
pastoral doivent en étre les premiers acteurs en s'ouvrant et en portant vers ces partenaires des
messages de portée universelle, de collaboration et de concertation pour une meilleure gestion de nos
ressources et un développement harmonieux de nos sociétés.
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de la terre pour securiser linvestissement. Dans cette logique, les options préconisées par le plan
d’action foncier élaboré en 1996 a la demande du Gouvernement, ont été raisonnées exclusivement
en fonction de I'exigence de l'intensification des productions végétales et visent a favoriser 'acces des
détenteurs de capitaux a la terre et la sécurisation de leurs droits fonciers pour un acces plus facile au
crédit. Les organisations paysannes regroupées autour du CNCR ont élaboré des propositions de
reforme fonciére, mais elle n'ont pas abordé réellement la question du foncier pastoral.

Lors des ateliers organisés par le CNCR, les discussions ont insisté sur la Ilégitimité des
revendications fonciéres formulées par les éleveurs. “La délimitation de terres de parcours ef des
chemins de passage des animaux est nécessaire. C'est ce que les membres du CNCR ont proposé
en demandant que [I'élaboration de POAS soit obligatoire, que les affectations de terres soient
transparentes et obéissent & des regles précises, justement pour au moins ralentir ia réduction des
terres de paturage. Mais cela ne suffit pas. La délimitation des terres n’est utile que si l'acces aux
péaturages est régulé par un permis de paturer ou par une taxe sur le bétail suffisamment dissuasive.
Tant que chacun peut acheter du bétail et I'envoyer dans les péturages, on ne résout rien.
Malheureusement, personne ne veut aborder cette question. Une gestion et une exploitation durable
des paturages supposent le contrdle du nombre de tétes devant paturer” (Faye, 2004).

Sans contester la nécessité de réguler I'acces aux ressources naturelles, il importe de souligner que
les modalités de cette régulation telles que congues posent probléme. En effet, Faye (2004) préconise
une démarche de controle de la charge animale dans la perspective d’une harmonisation des effectifs
animaux et du stock de ressources disponibles. Or, pareille expérience a déja été tentée sans succes
dans le Ferlo sénégalais3 et dans d'autres régions d’élevage de la sous-région. Par ailleurs,
I'évaluation des premiéres expériences de mise en ceuvre de POAS dans la communauté rurale de
Ross-Béthio montre que les droits fonciers des éleveurs restent précaires dans une zone ou ils sont
plus faiblement représentés que les agriculteurs au sein du conseil rural.

La Loi d'orientation agro-sylvo-pastorale (LOASP) qui vient d’étre approuvée par les autorités
nationales introduit une innovation importante dans la mesure ou elle reconnait le pastoralisme
comme forme de mise en valeur de la terre. La question qui se pose est de savoir de quelle maniére
cet acquis sera pris en compte dans la réforme fonciere que préconise la LOASP. Le groupe de travail
sur le pastoralisme estime nécessaire et urgent de susciter un débat informé sur la situation du foncier
pastoral en vue d'aider les organisations d’éleveurs a s’'impliquer dans 'élaboration de cette réforme
fonciére. II faut souligner que le chapitre consacré au régime foncier a éte retiré du projet de loi qui a
été adopté en avril 2004 par le Gouvernement et soumis au Parlement. il a été retenu qu’une nouvelle
politique fonciére sera définie dans un délai de deux ans, a compter de la promulgation de la Loi
d’orientation.

Portée et limites des stratégies de gestion du risque en milieu pastoral

Dans plusieurs zones du Sahel ouest-africain ou la faiblesse des précipitations et leur irrégularité
spatio-temporelle ne permettent pas de développer une agriculture intensive, c’est le pastoralisme qui
constitue le systéme d’exploitation dominant du milieu. En effet, le pastoralisme apparait comme la
vocation naturelle de la majeure partie des pays sahéliens dont pres de 70% de la superficie n’est pas
exploitable par 'agriculture, mais permet une activité d’élevage, au moins saisonniére. Autrement dit,
Pactivité d’élevage permet de tirer profit du faible colt d'opportunité des fourrages naturels que
fournissent les terres arides et semi-arides impropres a l'agriculture et ne pouvant pas faire l'objet
d’autres utilisations a des fins de production. Dans les régions situées plus au Sud et benéficiant de
plus de 400 mm de précipitations annuelles, le pastoralisme joue également un rbéle économique,
écologique et social fondamental, en articulation avec d’autres systémes de production.

Cet état de fait explique I'importance économique de I'élevage et le rle prédominant qu’il joue dans la
formation du PIB. « Une analyse a prix constants 1987 montre que de 1994 a 1998, la part de
I'élevage dans le PIB primaire a été relativement stable avec une moyenne annueile de 36 % = 2%,

3 Au début des années 70, les pouvoirs publics ont estimé que l'accroissement des effectifs animaux constituait I'un des principaux facteurs de surcharge des paturages et
par conséquent de surexploitation des ressources naturelles. Pour eux, les systémes pastoraux extensifs étaient parvenus au bout de leur logique interne et se trouvaient
acculés & des mutations radicales devant se traduire par une diminution de la charge animale et une intensification des techniques de production. Ces raisonnements ont
conduit & l'adoption d'une nouvelle politique fondée sur le présupposé selon lequel la sécurisation de la production animale et le développement de I'€levage passent
nécessairernent par I'harmonisation des effectifs animaux et des ressources naturelles disponibles. Ainsi, la notion de capacité de charge va devenir la clef de volite des
programmes de développement de I'dlevage (SODESP et expérience de paturage contrbié de Widou Tiengoly). Mais, les expériences initiées en matiére de gestion des
ressources naturelles ont conduit & des résultats mitiges (Thébaud, B. 1995, Deramon, J. et al., 1984).
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alors que la part de l'agriculture était de 49 % + 3%. Les contributions de I'élevage a la croissance ont
toujours été positives a l'opposé de l'agriculture. En effet, la variation annuelle moyenne de ['élevage
dans le PIB qui est pour la méme période de 3,7 % = 1,4 % n'est dépassée que par celle de la péche
(6,3 % = 5,1 %), alors que pour l'agriculture de fortes fluctuations sont relevées (1,1 % = 11,7 %).
L'élevage contribue ainsi a une stabilisation relative du PIB primaire dont I'évolution annuelle moyenne
a été de 2,4 % = 57 %” (Fall, P. D. et al., 1999} ». Mais, le réle de I'élevage ne se réduit pas
uniguement a cet apport économique. De fait, il constitue aussi le fondement d’'un mode de vie dans la
mesure ou les pratiques qui sous-tendent cette activité structurent les rapports de production et
d’échange, le systéme de propriété, les relations de parenté et 'ensemble de la culture sociale des
communautés de pasteurs.

Les systémes d’élevage extensifs qui prédominent dans la zone sahélienne sont parfaitement adaptés
aux conditions d’'un environnement contraignant et comportant des ressources variables dans le
temps et dispersées dans 'espace. Le fonctionnement de ces systemes repose sur I'entretien de la
mobilité qui permet d'utiliser au mieux les potentialités des écosystémes par la valorisation de la
diversité écologique. La mobilité offre également aux éleveurs 'opportunité d’entrer dans des relations
d’échanges avec les agriculteurs voisins et de tirer parti des marcheés pour valoriser les produits et les
sous-produits de I'élevage.

Selon le contexte, ia gestion des risques et des déséquilibres liés a la variabilité des ressources prend
des formes spécifiques. Il est cependant une constante en Afrique sahélienne : les pasteurs adoptent
des stratégies d’accés a des espaces de sécurité peu sollicités en temps normal, mais dans lesquels il
est possible de se replier pour exploiter certaines ressources ayant une valeur stratégique. Dans cette
logique, on notera que les systémes d’'élevage traditionnels ont su concilier le contrdle social de
'espace (qui contribue a créer les conditions d’une responsabilisation fonciére des producteurs) et la
flexibilité dans 'utilisation des ressources naturelles.

Mais, ces systémes sont de plus en plus remis en cause par les évolutions en cours. C’est
pourquoi, dans le contexte actuel d’augmentation rapide de la population, mais aussi des
effectifs animaux et face a IPamplification du processus de dégradation des ressources
naturelles ainsi qu’a la multiplication des conflits entre les producteurs ruraux, I’enjeu d’une
gestion durable des terres et des ressources naturelles mérite de retenir Pattention®. La
réflexion sur cette question doit déboucher sur des propositions permettant d’une part de
sécuriser I'accés aux ressources naturelles et leur utilisation a des fins pastorales et, d’autre
part d’assurer une gestion durable et concertée de 'espace par tous les utilisateurs.

La législation dans le domaine de I'élevage et la persistance de l'insécurité
fonciére

1. Place de I'élevage dans la loi sur le domaine national (LDN)

Dans le domaine de la gestion fonciére, 'administration sénégalaise a engagé en 1964 une réforme
dont la finalité était de doter le pays d'un systeme de tenure pouvant favoriser la promotion de
I'agriculture considérée a la fois comme la base de l'autosuffisance alimentaire et comme une source
de revenus d’exportation. La nouvelle législation (loi 64 - 46 du 17 juin 1964 relative au domaine
national) a attribué a I'Etat un droit éminent sur toutes les terres. Au niveau des campagnes, cette loi a
eu pour effet de supprimer les droits coutumiers sur les terres détenues auparavant par les familles ou
gérees collectivement par les villages. Dans le cadre de la réforme fonciére, le territoire national a été
subdivisé en quatre zones, dont les zones de terroirs qui regroupent les espaces régulierement exploités
pour la culture et 'élevage, ainsi que les terres en friche et I'habitat rural.

4 De l'avis de Adama Faye, la situation du pastoralisme est plus complexe au Sénégal que dans les autres pays du Sahel, méme si les conflits entre agriculteurs et éleveurs
sont plus fréguents et plus violents dans ces pays. Lélevage pastoral a toujours eu accés aux zones agricoles dés la fin des récoltes. Les troupeaux des pasteurs
provenant du Nord 5énégal étaient traditionnellement bien accueillis dans le bassin arachidier ou ils contribuaient & entretenir la fertilité des terres en exploitant les
paturdges post-culturaux. Des liens étroits taient ainsi tissés entre éleveurs Peul et agriculteurs autochtones. C'est avec I'extension de la culture de I'arachide que
[Elevage a €te de pius en plus repousse hors du bassin arachidier et confiné dans des zones impropres 8 l'agriculture. Cette extension du domaine agricole est surtout fe
fait de gros producteurs (front mouride) qui ne se soucient pas de la complémentarité entre l'agriculture et I'élevage. Cette agriculture miniére a été favorisée par la
légisiation fonciére en vigueur qui ne se soucie pas véritablement du sort de I'élevage.
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Pour I'essentiel, le domaine national comporte deux catégories de terres :

- Les terres autrefois détenues par les familles et sur lesquelles celles-ci n‘ont plus qu’un droit
d’affectation transmissible aux ayants droit, mais pouvant étre remis en cause pour différentes
raisons ;

- Les terres qui étaient exploitées collectivement par les villages et dont fa gestion est désormais
assurée par la communauté rurale qui peut les affecter a des tiers. Il s’agit principalement des terres
non défrichées, des zones de parcours (qui servent également de zones de cueillette et de coupe du
bois), des mares et rivieres ainsi que des espaces impropres a la culture.

En confiant la gestion des terres situées dans les zones de terroirs aux communautés rurales,
FAdministration a voulu promouvoir la responsabilisation des acteurs a la base et I'appropriation par les
collectivités locales de leur espace. En effet, le décret 72-1288 relatif aux conditions d'affectation et de
désaffectation des terres sises dans les zones de terroirs attribue aux conseils ruraux des prérogatives
importantes en matiére de gestion des ressources naturelles.

Dans 'esprit du législateur, la nouvelle loi devait favoriser la mise en valeur des terres, metire fin aux
injustices découlant de I'exploitation des paysans par les grands propriétaires fonciers et permettre a
PEtat d’investir dans les aménagements et les infrastructures a des colts peu élevés. En réalité, la
nouvelle loi a introduit de nombreuses distorsions dans la mesure ou elle ne fait qu'effleurer la
question de la mise en valeur des terres, en l'envisageant surtout dans le contexte des terres
agricoles ou de 'aménagement urbain. Un décret d’application adopté peu de temps aprés5 tend a
confier aux préfets le soin de définir la mise en valeur et de l'appliquer a travers des arrétés
préfectoraux. Dans la pratique, trés peu d’initiatives ont été prises dans ce sens ; ce qui a créé un vide
au niveau de la jurisprudence”.

De fagon générale, trois critéres sont définis pour l'acces a la terre : la formulation d'une demande
d’affectation par une ou plusieurs personnes, 'appartenance de ces personnes a la communauté
rurale concernée et le fait que les demandeurs aient la capacité de mettre en valeur les parcelles dont
ils sollicitent Paffectation. Dans la mesure o0 la notion de mise en valeur n’a pas été explicitement
définie, les dispositions de la LDN ont été interprétées de maniére restrictive, si bien que seules les
activités agricoles peuvent donner droit a une attribution de terre. N'étant pas considéré comme une
forme de mise en valeur du milieu naturel, I'élevage se trouve privé de tout droit foncier’. De l'avis de
Faye (2004) “méme dans le cadre de la loi sur le domaine national, il est tout a fait possible sur le plan
Juridique de prendre en compfte le pastoralisme. La LDN n’exclut pas le pastoralisme comme mode de
mise en valeur de I'espace. Elle le considere comme une mise en valeur collective et donc l'exclut de
I'affectation des terres aux familles. Juridiquement, rien n'empéche un conseil rural d’affecter des
terres de péturage a un groupement d'éleveurs. En plus du fait d’éfre minoritaires, les pasteurs ont
souffert de la faiblesse des arguments de leurs défenseurs. Dans les années 70, les pasteurs et les
éleveurs ont accueilli comme un succes, la suppression des taxes sur le bétail. Cela a été un piege a
mon avis. Si les pasteurs avaient tenu a payer, on n’aurait pas pu ignorer leurs demandes fonciéres”.

2. Les limites du décret portant organisation des parcours

La legislation qui s’intéresse de prés aux ressources pastorales ne comprend qu’un seul texte qui est
d’ailleurs relativement ancien : le decret 80-268 du 10 mars 1980 portant organisation des parcours.
Ce décret définit quatre types de paturages : les paturages naturels, les jachéres, les paturages
artificiels (cultures fourrageres) et les résidus de récolie. Les dispositions du texte imposent de
délimiter les paturages naturels (pare-feux, poteaux en béton blanc et bleu ou haies d’arbres plantées
tous les 100 a 200 metres). Le classement ou le déclassement de tout ou partie des péaturages
naturels ne peut se faire qu’a la suite d'une étude détaillée aboutissant a I'établissement d’un dossier

5 Décret d'application n° 64-573 de juillet 1964,

¢ En 1991 un groupe de travail charge d'exploiter les dispositions du décret de 1972 proposera des conditions minimales de mise en valeur, ainsi qu'un modéle d'arrété
préfectoral en la matiére. Les critéres avancés concernent surtout la superficie du champ (irrigué ou pluvial), Hinvestissement & réaliser sefon le type de culture et les
techniques de production utilisées. Il sagit 1& dune vision trés agricole de la mise en valeur. (mars 1991, Rapport de synthése du groupe de travail chargé dexploiter les
dispositions du décret no 72-1286 du 27-10-1972, Ministére de I'Intérieur).

7 Dans la méme logique, la gestion d'un espace en tant que brousse apte a fournir des ressources naturelles utiles n'est pas prévue de fagon expresse par la législation.
L'option productiviste qui est sous-jacente a /a loi tend & encourager davantage une

exploitation totale quune gestion durable pour ce qui concerne tout au moins les ressources vivantes.
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par une commission départementale de conservation des paturages ; ce dossier devant étre examiné
par une commission régionale, puis nationale.

A vy regarder de prés, le decret portant sur l'organisation des parcours est trop focalisé sur le
réglement des conflits entre éleveurs et agriculteurs et n’accorde pas suffisamment d’attention a
certaines questions essentielles relatives a la préservation des droits d’'usage pastoraux (mobilité des
animaux et acces aux ressources naturelles). De plus, ce texte se révele lourd et difficile a appliquer,
notamment au niveau du bornage des paturages. Pour toutes ces raisons, il mériterait d'étre révisée
pour prendre en compte le processus de décentralisation et de transfert de compétences aux
collectivités locales.

3. Un cas d’étude : 'expérience des Plan d’Occupation Agricole des Sols
(POAS) dans le delta et linsertion des pasteurs dans le processus de
décentralisation

Dans le souci de mieux maitriser le potentiel de conflit entre les différents acteurs en présence, le
conseil rural de Ross-Béthio (rive gauche du fleuve Sénégal) a initié une opération pilote d’élaboration
et de mise en ceuvre d’'un POAS, justifiée par le fait qu’'une telle initiative permet d'engager une
premiére action concréte et directement opérationnelle pour les populations, dans un contexte ou
I'Etat s’est engagé a promouvoir la décentralisation.

Le processus d’élaboration du plan a été conduit entre 1997 et 1999 par plusieurs institutions de
recherche® en partenariat avec le conseil rural. Le POAS s’articule autour de trois objectifs majeurs :

- L'etablissement, au sein des collectivités locales, d’'un mécanisme de concertation interne et de
négociation avec les partenaires extérieurs sur les questions relatives a la gestion des ressources
collectives ;

- La recherche d’'un consensus élargi a I'ensemble des acteurs institutionnels (étatiques et locaux) sur
les regles de gestion de la terre et des ressources naturelles ;

- L'impulsion d’un processus de planification décentralisée du développement ; processus piloté par
les collectivités locales avec 'appui des institutions de recherche et des organismes d’appui.

Du point de vue opérationnel, le POAS se compose de trois éléments essentiels :
- Des regles régissant la gestion de I'espace et des ressources naturelles dans un contexte ol la
compeétition fonciére a eté exacerbée par le reversement des zones pionniéres dans la communauté

rurale de Ross—Béthiog;

- Un cadre organisationnel pour la prise de décision et le suivi/évaluation ;

- Des supports cartographiques pour orienter et éclairer les processus décisionnels.

Pour prendre en compte les préoccupations de I'élevage, le premier POAS élaboré a Ross-Béthio a
procédé a un zonage de I'espace en délimitant trois types d’occupation des sols :

- Les zones agro-pastorales a priorité agricole (ZAPA) ;
- Les zones agro-pastorales & priorité élevage (ZAPE) ;
- Les zones pastorales (ZP)".

Les tentatives d’application du POAS n’ont pas encore permis d’atteindre les résultats escomptés a
Ross-Béthio ol la redistribution des ressources dans le cadre de la décentralisation est fortement

4 Il sagit notamment de I'Université Gaston Berger de Saint-Louis (UGB), de I'Institut Sénégalais de Recherche Agricole (ISRA) et du Centre de Coopération Internationale
en Recherche Agronomique (CIRAD - France).

9 Laffectation des terres dans la zone pionniere était du ressort de la SAED. Face a l'ampleur de la protestation contre les attributions abusives de terres & des
fonctionnaires et & des dignitaires religieux, I'Etat a décidé de reverser les zones pionniéres dans la zone des terroirs. Cela s'est traduit par Ia restitution au conseil rural de
Ross-Béthio de prés de 14.000 hectares. Ce changement de régime juridique des terres a relancé la dynamique fonciére et créé une situation de gel de terres, les
exploitants se faisant attribuer des superficies importantes sans projet de mise en valeur agricole immédiate. Pourtant, les pasteurs ne pouvaient pas bénéficier, dans les
mémes conditions, dattributions de terres lorsquTl sagit de les rendre disponibles pour ' élevage.

0 Au niveau des ZAPA, le parcours du bétail est autorisé durant toute Iannée dans I'espace non cultivé et interdit dans le secteur réservé aux cultures jusqu'aprés Jes
récoltes. Léleveur est tenu pour responsable des dégéts qui pourraient étre occasionnés par la divagation des animaux dans les champs Dans les ZAPE, le parcours du
bétail est permis durant toute année et aucune indemnité ne peut étre réclamée & un éleveur pour cause de divagation de ses animaux dans des parcelles cultivées. La
protection de ces parcelles reléve de la responsabilité de ceux qui les mettent en valeur. Au niveau des ZP qui sont réservées 3 I'élevage, la pratique de l'agriculture est
formellement interdite.
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affectee par la compétition politique. En effet, 'acces a la terre et aux ressources naturelles est
tributaire de I'affiliation politique et profite donc prioritairement a ta clientéle du parti au pouvoir. Si en
théorie, toutes les demandes d’affectation de terres font Fobjet d’un traitement égal, dans la réalite les
attributions se font généralement au profit des alliés politiques et des groupes localement prééminents
(Gomis, 2002). Le positionnement dans 'espace politique local (controle du conseil rural) constitue un
moyen d’acces aux lieux de décision et de contréle des enjeux économiques qui se structurent
principalement autour de la gestion des ressources naturelles ; ceci est d’autant plus important que le
controle de ces ressources déteint & son tour sur le positionnement social des acteurs (Sakho, 2002).

Dans une zone ou les groupes localement prééminents s’activent surtout dans Pagriculture irriguée,
les terres sont accaparées par les agriculteurs. Cet état de fait s’explique par une priorité non
proclamée, mais donnée de fagon effective a 'agriculture au détriment de I'élevage. Méme si le POAS
a procédé a un zonage qui accorde la priorité a 'élevage dans certains secteurs du terroir, cela reste
un veeu pieux. Les éleveurs estiment que toutes les terres fertiles situées a proximité des points d'eau
sont affeciées a Vagriculture. Cette situalion crée un sentiment de frustration chez la majorité des
éleveurs, alors les agriculteurs accusent les éleveurs “de laisser délibérément les animaux dévaster
les champs”.

4. Base d’une relance des organisations professionnelles

Jusqu’alors, les nombreuses et diverses organisations professionnelles d’élevage ont échoué a
représenter les intéréts et les contraintes du pastoralisme, a en juger par les conclusions des débats
organisés avec le CNCR autour de I'élaboration de la LOASP. Les Maisons des éleveurs (MDE), et
les directoires des Femmes en Elevage (DIRFEL) existant dans les 11 régions, sont les plus
institutionnelles de ces organisations professionnelles.

Elles ont été créées par 'administration de I'élevage apres le forum de Thiés (1996) afin d’étre des
cadres de concertations interprofessionnels fédérant I'union nationale des coopératives d’éleveurs, la
fédération nationale des GIE d’éleveurs, I'association des professionnels de la viande et du bétail, des
éleveurs indépendants, efc. Le but visé était de remédier aux dysfonctionnements, aux rivalités et a la
léthargie qui caractérisaient jusqu’alors les organisations professionnelles d’éleveurs.

Un audit (2001) a dressé la situation de ces deux types d’Organisations d’éleveurs pour les aider a
améliorer leur organisation, leur fonctionnement, leur représentativité et, pour les aider a définir des
priorités d’intervention et des programmes.

Les axes principaux du plan d’action résultant de cette étude (2001) sont les suivants ;

Une premiére phase de régularisation et d’autonomisation des différentes OP centré sur :

- La régularisation des organisations d’OP et celles marginalisées,

- La régularisation de leur situation financiere,

- La convocation d’'une assemblée générale de reconstitution en passant par celles décentralisées,

- Le transfert des compétences financieres et administratives des services régionaux de I‘élevage aux
MDE/DIRFEL,

- Leur implication dans toute forme d’assistance,

- Le développement du partenariat avec les services décentralisés de I'Etat et la contractualisation
pour I'exécution technique des projets ou programmes spécifiques ; le partenariat aussi avec le CNCR
et les autres OP.

Dans une deuxiéme phase, 'audit a préconisé le renforcement et le développement organisationnel
par:
- L’appui institutionnel : entre autres activités la mise en place de mutuelles, le renforcement des
capacités par :

- La formation des leaders, des membres a la base en alphabétisation,

- La formation des organes en gestion administrative,

- La formation technique.

- La réalisation de projets et programmes d'équipement et d'infrastructures lesquels doivent étre
validés par les MDE avant de les porter a la connaissance des bailleurs,

C’est dans ce cadre que la présente note conceptuelle est élaborée.
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Celle-ci vise a inviter les différents acteurs impliqués dans la mise en ceuvre des politiques et
programme en milieu rural d’approfondir la réflexion sur la place et le réle de l'élevage dans
'économie sénégalaise, (2) d’analyser la place du pastoralisme dans les différentes politiques en
particulier la LOASP, (3) d’anticiper I'élaboration prochaine de la nouvelle loi fonciére en construisant
un argumentaire et des propositions pour une bonne prise en compte du pastoralisme dans cette
réforme d’une grande importance.

Pour atteindre ces objectifs, le groupe Pastoralisme compte metire en place un mécanisme qui devra
permetire une participation de tous les acteurs clés a la réflexion. Dans ce cadre, une rencontre
élargie avec les différents acteurs sera organisée frés prochainement pour partager avec eux le
contenu de la note conceptuelle, recueillir leurs attentes vis a vis du groupe et discuter des modalités
les plus appropriées pour organiser et animer la réflexion sur la nouvelle réforme fonciére. Toutefois,
pour étre efficace, 'action du groupe devra venir en appui a celles menées par les acteurs de premier
plan (légitimes) ; a savoir I'Etat et les organisations agropastorales et se limiter a I'impulsion de la
réflexion et la formulation de propositions et recommandations, dont I'implémentation ne pourra étre
qu du ressort exclusif des principaux détenteurs d’enjeux.

Un manque de vision politique pour le développement du pastoralisme

Outre I'inadaptation du cadre législatif national aux contraintes pastorales, les pasteurs sont victimes
de clichés dans I'opinion publique et politique. Ces préjugés tenaces sont plus répandus que les
résultats discrets de plusieurs décennies de recherche scientifique et plus bruyants que les
revendications des pasteurs. S'il ne s’agissait que d'une vague méconnaissance d'une communauté
et de ses activités, cela ne poserait pas de probléme majeur. Mais, les lieux communs véhiculés sont
lourds de menaces et conduisent & discréditer I'élevage dans la mesure ou ils sont diffusés dans un
contexte économique et écologique ol les choix politiques engagent 'avenir du pastoralisme et du
monde rural de facon globale.

Une premiere simplification des réalités pastoraies est de nature technico-économique ; depuis
I'époque coloniale, l'élevage est présenté comme une activitt destinée exclusivement a
approvisionner les villes en viandes et “en cuirs et peaux”, rubrique indispensable dans tous les
comptes économiques sectoriels (Larrat 1955, Mbodj 1983). Nombre de Gouvernements actuels ont
hérité de cette vision des vétérinaires coloniaux. Certes au Sénégal, les régions pastorales fournissent
plus de 50 % des bovins aux abattoirs urbains. Mais, il ne faut pas oublier que la principale production
économique de l'élevage pastoral est le lait. Par ailleurs, le troupeau remplit d'autres fonctions
économiques, sociales et écologiques trés importantes pour les familles des pasteurs, pour le milieu
rural et urbain de proximité et pour leur environnement.

Un autre cliché enferme le pastoralisme et les pasteurs dans des représentations culturalistes et
ethnicistes réductrices. Sans nier les caractéristiques du savoir faire et de la culture des modes de vie
pastoraux, il he semble pas réaliste ni utile de réduire le pastoralisme a une question ethnique. C'est
pourtant cette tendance que I'on décéle dans des articles publiés récemment dans la presse écrite.
Ces articles cherchent & faire croire que les démarches des pasteurs ou de leurs représentants sont
suspectes d’arriére-pensées ethnicistes et politiciennes (Sud quotidien, 16 juin 2004).

Or le Sénegal vit actuellement un contexte extrémement riche en élaboration d’idées, de normes et en
négociations politiques. Ces processus vont peser d’'un poids décisif sur la construction des idées et
sur les choix finaux en matiére de politique agricole au sens large : vote de la Loi d’orientation agro
sylvo-pastorale, organisation de la rencontre “Dakar agricole”, élaboration du plan de développement
de l'élevage, eic... Dans un tel contexte, disqualifier a priori 'expression sociale pastorale qui s'est
construite depuis I'affaire du ranch de Dolly - quels que soient les fondements avérés de cette rumeur-
apparait comme un choix injuste a I'égard des collectifs et associations d’éleveurs, et potentiellement
dangereux pour le pays.

Il faut bien réaliser que c’est I'économie, I'écologie et la politique du pays qui tireront profit d’'une
amélioration des conditions de développement de I'élevage. Préparer 'avenir suppose une vision
politique de I'avenir du pastoralisme et plus précisément des systémes de production d’élevage, des
stratégies de mise en valeur économique et écologique des régions pastorales, du role des services
de I'Etat dans les régions enclavées dans le contexte actuel de décentralisation.
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Cette vision doit se construire par le dialogue entre les pouvoirs publics {en premier lieu la Direction
de I'élevage) et leurs partenaires sociaux (organisations socio-professionnelles, instituts de formation
et de recherche, élus). Elle est indispensable pour promouvoir la productivité et la durabilité de ces
systemes de vie et de production, la paix et la cohésion sociale, la mise en valeur des régions qui
constituent le cadre de vie des pasteurs.
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SIXIEME FESTIVAL DU FILM
PASTORALISMES & GRANDS ESPACES
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Prix louis Guimet
(doté par Héli saf Levage)
"éleveurs et bergers face au loup"
Producteur : Manaba / Réalisateur : Sylvain Menoud
Durée du film : 52mn - Année : 2002 - Genre : Documentaire - Format DV CAM
Contact : Sylavain Menoud - Tel : 04 92 78 70 98

Pour faire face au retour du loup et aux dommages causés a leurs troupeaux, les professionnels de
l'élevage se voient contraints de metire en ceuvre une série de mesure de protection propsées par les
pouvoirs publics. Ces mesures peuvent, dans certains cas , apporter des solutions ou des réponses,
mais générallement elles entrainent aussi de nouvelles contraintes pour les éleveurs ou bergers qui
les mettent en place, leur obligeant souvent a changer leurs méthodes de travail. C'est ceftte relativité
entre efficacité et contraintes que ce film entend aborder, sans prendre parti, mais en laissant la
parole aux éleveurs et bergers qui subissent ces situation dans les contextes (rés variables des Alpes
du Sud a celle du Nord.

Prix de la meilleure image
(doté par Maison des Alpages de Besse en Qisans)
"BLASKET, L'archipel oubli¢"
Producteur : France 3 Thalassa / Réalisateur : Hervé Jouon
Durée : 24 mn 30 - Année : 2004 - Genre : reportage - format : Vidéo Beta SP
Contact : Christine Desoutter - Tel : 01 56 22 74 12

Au large de la péninsule de Dingle en Irlande, se détachent les avants-postes du continent européen.
Dans ces latitudes extrémes, la mer et les vents ont forgé un peuple a part qui parle encore la langue
de ses ancétres : le gaélique. Chaque été, Donnacha quitte la Grande Terre pour rejoindre les iles
Blasket.. Avec quelques copains, le berger organise des franshumances un peu speciales. Grace aux
zodiacs des pécheurs de homard, il va faire naviguer son troupeau d'iles en Tlots au fil de la saison et
selon la qualité de I'herbe. L'exercice n'est pas de fout repos, tout commence lorsqu'il faut aller
chercher les bétes sur les falaises couleur émeraude.

Prix des enfants
(doté par Stations de Belledonne)
"Petit bonheur deviendra grand"
Producteur et réalisateur : Eléves de CM1 de I'école de Theys
Durée : 6 mn - Année : 2003 - Genre : Poétique - Format : DV
Contact : Fédération des Alpages de l'lsére - Tél : 04 76 71 10 20

Dans le cadre de leur projet d'école, les enfants de la classe de CM1 de I'Ecole Primaire de Theys ont
rencontré des bergers, des éleveurs, des gens du pays qui leur ont parlé de leur territoire. De ces
témoignages sur les métiers du pastoralisme d'hier, d'aujourd’hui et de demain, les enfants se sont fait
leur idée, et l'ont traduite en ce court métrage frais et pétillant.
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Mention d'encouragement

"Tant gu'il y aura des vaches"
Producteur : Good & bad news / Réalisateur : Vétérinaires Sans Frontieres - Belgique - Roger Job
Durée : 12 mn - Année : 1997 - Genre : Documentaire - Format : Betacam SP
Contact : Madeleine Onclin - Tel : + 32 2 539 09 89

Le documentaire "Tant qu'il y aura des vaches” montre la vie des Dinkas. Ces nomades du Sud-
Soudan vivent, depuis des millénaires, au rythme des froupeaux. Entre 'homme et ['animal, la
symbiose est fofale ; ils ne peuvent vivre 'un sans l'autre. Les hommes et les animaux pourraient
continuer a vivre en parfaite harmonie s'il n'y avait pas la guerre. Depuis que les conflits font rage
entre le Nord et le Sud du pays, l'existance des Dinkas se résume a fuir et la survie de ces peuplades
dépend de la survie des animaux qui leur apportent ce dont ils ont besoin. "Vétérinaire Sans
Frontieres” aide les nomades du Sud Soudan a améliorer la santé des froupeaux : formation
d'assistants vétérinaires, organisation de campagnes de vaccinations, éfablissement de séminaires
sur la santé animale. Car la-bas, chaque animal est source de vie.

Mention d'encouragement
"Transhumance en Périgord, des racines rustiques pour préserver le coteau de Saint
Victor"
Producteur et réalisateur : le Conservatoire d'Espaces Naturels d'Aquitaine et I'Association de la
Ferme Conservatoire de Leyssart
Durée : 20 mn - Année : 2004 - Genre : Documentaire - Format : Betacam SP
Contact : Christelle Poulaud - Tel : 05 53 81 39 57

Un troupeau de brebis et de chévres de races rustiques au services d'un espace naturel ! Du 8 au 12
octobre 2003, ce sint pres de 800 brebis landaises, de chévres pyrénéennes qui ont ralliées Moulin
Neuf prés de Puynormand a Saint Victor soit une distance de 60 kilométre. Au dela de l'intérét de
redonner vie a une pratique ancestrale, cette transhumance était 'occasion d'attirer 'attention de tous
sur un patrimoine naturel (faune / flore) et agricole (races rustiques), aujourd'hui menacé de
disparition.

Mention d'encouragement
"Transhumants, fraces de vie et de Voyages"
Producteur et réalisateur ; Sergio Olivares Contreras

Durée : 70mn - Année 2003 - Genre : Documentaire - Format : DV et 16 mm
Contact Nathalie CIALDELLA - Tel : 06 32 67 53 80

Transhumants explore la vie d'une famille de pasteurs situés au nord de la Serena (IV région, Chili).
Ces gens voyagent jusqu'a la Cordillere des Andes avec leur troupeau caprin, année aprées année,
comme l'ont fait leurs ancétres, il y a de cela cing siécles. Nous sommes en présence d'un groupe
humain qui a fait de l'élevage caprin et de la franshumance, plus qu'une forme de subsistance, un
mode de vie.

Mention d'espoir
"Sonnailles"
Producteur : Cumav 65 / Réalisateur : Classe de BTS ACSE 2 Lycée Agricole Jean Monnet

Durée : 13 mn - Année : 2004 - Genre : Documentaire - Format : Beta SP
Contact : Jachy Tujague - Tel : 05 62 31 60 50

Le son, dans les vallée de la montagne est une culture : celui des cloches, graves ou aigu, devra
affronter la géographie des lieux ... franchir un vallon, percer un brouillard dense et humide, traverser
un sous bois ... pour atteindre avec distinction l'oreille lointaine du berger. Marcel Coumes fabrique
des sonnailles... Olivier Pouzet, en expérimente les sonorités.
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Quand les enfants s’en mélent...

Dans le cadre de leur projet d’école, 3 classes de 'Ecole Primaire de Theys ont travaillé sur
le theme du pastoralisme et des grands espaces. lIs ont réalisé une exposition, un film et un
concours d'affiche. Voici leurs travaux :

Prix pastoral,

Andres, Clémence,
Coline, Francgois, Jeremy,
Kevin, Mathilde

Prix de la Couleur,
Bastien, Caroline,
Kilian, Nastassia,

Patrice, Théo

L’élue,
Florent, Gabriel, Hippolyte,
Laurent, Marin, Maxime

Prix de l'originalité,
Cyril, David, Marie-Anais,
Pierre, Steven, Tim

Prix de la réalisation,
Antoine, Eloise, jean,
Baptiste, Julien,
Margaux, Mélanie

Cette action a été conduite avec le soutien de I'lUnion Européen et du Conseil Général de
I'lsére.
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